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RESUMEN:

El presente estudio se realiz6 con el objetivo de determinar si existe vulnerabilidad
sociodemografica de los pensionados por vejez del Régimen del Seguro de Prevision
Social (IHSS), se desarroll6 una caracterizacion de las condiciones generales del

pensionado, se utilizd el método de linea de pobreza y la tasa de reemplazo econémica.

El tipo de investigacion es de caracter exploratorio los cuales se efectian, normalmente
cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, el
desarrollo parte del andlisis de los datos estadisticos que fueron recolectados mediante

una encuesta aplicada a los pensionados de Tegucigalpa.

Los resultados mas importantes fueron determinar la tasa de reemplazo econémica, cual
refleja que hay una alta probabilidad de vulnerabilidad y la pérdida del poder adquisitivo
al pasar de trabajador activo a pensionado, también el método de linea de la pobreza

muestra las condiciones econémicas en que viven los pensionados.

Se concluye que la vulnerabilidad es diferente para cada individuo y que depende de un
conjunto de factores, pero en este contexto el ingreso por pension no cubre el costo de
la canasta bésica, lo que obliga a los pensionados a vivir en hogares multigeneracionales

y tener alta dependencia de sus familiares.

Palabras claves: Vulnerabilidad, linea de pobreza, tasa de reemplazo econdmica,

pensionado por vejez, poder adquisitivo.

ABSTRACT

The present study was carried out with the objective of determining whether there is
sociodemographic vulnerability of old-age pensioners of the Social Security Scheme
(IHSS), a characterization of the general conditions of the pensioner was developed, the

poverty line method was used and the economic replacement rate.

The type of research is exploratory in nature which are carried out, normally when the

objective is to examine a topic or research problem little studied, the development starts



from the analysis of the statistical data that were collected through a survey applied to the

pensioners of Tegucigalpa.

The most important results were to determine the economic replacement rate, which
reflects that there is a high probability of vulnerability and the loss of purchasing power
when going from active worker to pensioner, also the poverty line method shows the

economic conditions in which they live pensioners.

It is concluded that vulnerability is different for each individual and that it depends on a
set of factors, but in this context the pension income does not cover the cost of the basic
food basket, which forces pensioners to live in multigenerational households and have
high dependence on family members.

Keywords: Vulnerability, poverty line, economic replacement rate, old-age pensioner,

purchasing power.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “Vulnerabilidad sociodemografica de los Pensionados
por vejez del Régimen del Seguro de Prevision Social IHSS, en el Distrito Central, 20197,
busca visibilizar y caracterizar a esta poblacién de estudio, la investigacion es de tipo
exploratorio los cuales se efectdan, normalmente cuando el objetivo es examinar un tema

o problema de investigacion poco estudiado.

En sus inicios, esta problematica tenia fundamentalmente una causa de caracter
estructural: el envejecimiento de la poblacién hondurefia debido a la caida de las tasas

de mortalidad y fecundidad lo que contribuye al aumento de la esperanza de vida.

El acercamiento al tema de la vejez y el envejecimiento tendra un enfoque que lo
considera un fendmeno social mas, dentro de los muchos existentes y posibles, y que
puede ser cientifica y empiricamente aprehendido. Esto no significa pasar por alto el gran
impacto, los enormes desafios y la larga lista de problemas concretos que suponen para
nuestras sociedades y los individuos que las componen (no sélo quienes experimentan
la vejez), sobre todo en nuestro pais, que presenta una serie de “desventajas
comparativas” con relacion al resto de paises de la regién. Por el contrario, uno de los
objetivos de este trabajo es identificar y caracterizar los factores que hacen que un
fendmeno natural dentro del ciclo de vida se experimente como una amenaza o fuente

de inseguridad y riesgo para algunas personas, hogares y comunidades.

Bajo el Decreto No. 56-2015 fue creada la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social,
siendo el Instituto Hondurefio de Seguridad Social responsable de garantizar la
Seguridad Social en el pais segun Art. 142 de la Constitucion de la Republica; el IHSS
estd conformado por tres regimenes: Régimen del Seguro de Atencién a la Salud
(Atencion a la Salud)) Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales( Accidentes de
trabajo y enfermedad profesional) y el Régimen del Seguro de Previsiébn Social que
entrega pensiones por invalidez, vejez y muerte, bajo el modelo de Seguridad Social

de Otto Von Bismarck ( aporta el Gobierno, Sector Empresarial y Laboral), el cual se



cumple de manera parcial ya que el aporte lo realiza el trabajador (2.5%) y el
patrono(3.5%) para el Régimen del Seguro de Prevision Social.

Actualmente las pensiones son calculadas sobre un techo de cotizacion del salario
minimo vigente, como lo establece el art.111 de la Reglamento General de la ley del
Seguro Social:

Articulo 111. La pensién de invalidez por enfermedad y accidente comun (no profesionales) y Vejez se
calculara sobre una base de célculo, o ingreso o salario base mensual de referencia, al cual se aplicaran
los siguientes porcentajes:

a). Una suma igual al cuarenta por ciento (40%) de la base de célculo; y,

b). Una suma adicional formada por el uno por ciento (1%) de la base de célculo, por cada
doce (12) meses y fraccion de cotizacion en exceso de los primeros sesenta (60) meses.

La base de calculo sera igual al promedio de los Gltimos ciento ochenta (180) salarios o
ingresos mensuales que sirvieron de base para cotizar, indexados respecto al mes que se
origine el derecho.

Es por estarazén que las pensiones generadas son de bajo valor econdémico, las carentes
condiciones econdmicas que tiene los jubilados o pensionados obligan al replanteamiento
de leyes para buscar los mecanismos adecuados de garantizar pensiones que mejoren
el nivel de vida de las personas de la tercera edad pensionada, en este contexto el
presente estudio pretende realizar un acercamiento a las condiciones de vida actuales
de los pensionados, cuales son los riesgos de vulnerabilidad a los que estan expuestos,
partiendo de la percepcion que hay sobre las bajas pensiones que no les alcanza para
suplir sus necesidades basicas, con ellos se pretende allanar el camino para promover
leyes que estén orientadas a proteger este grupo poblacional, con la limitante de no
contar con la suficiente informacion para poder realizar el estudio por lo que fue necesario
el levantamiento por medio de una encuesta y asi construir la base de datos para generar

los indicadores propuestos en este estudio.

El abordaje de éste se realiza en seis capitulos, el Capitulo | presenta la introduccion,
planteamiento del problema, objetivos y preguntas de investigacion, el Capitulo Il expone

el marco referencial, el Capitulo Il el plan de analisis, el Capitulo IV se aborda la

10



metodologia de la investigacion, el Capitulo V se aborda la discusion y andlisis de los
resultados, los Capitulos VI, VIl y VIl tratan sobre conclusiones, Anexos y la Bibliografia

respectivamente.
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CAPITULO | : PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 El Tema de Investigacion

“Vulnerabilidad sociodemografica de los pensionados por Vejez del Régimen del Seguro
de Prevision Social del IHSS” del Distrito Central.

1.2 Planteamiento del Problema

A nivel mundial se observa que la poblacion esta envejeciendo, este fendmeno implica
una transformacion social significativa que debe ser considerada de manera responsable
en el contexto de las politicas publicas de Estado, para enfrentar de manera oportuna y
pertinente las demandas de la poblacion adulta mayor, las cuales al no ser atendidas

pueden generar vulnerabilidad social* para la poblacion.

El proceso de envejecimiento de las poblaciones se deriva en parte de la transicion
demografica y ocurre de manera constante y con diversas implicaciones para las
sociedades. El envejecimiento demogréafico puede entenderse como el proceso gradual
en donde las poblaciones van pasando de una baja concentracion porcentual de
poblacién en edades superiores a 60 afios a una mayor concentracion porcentual de la
poblacion en estas edades. Al aumentar la proporcion de poblaciéon con 60 afios y mas,

l6gicamente disminuye la proporcion de nifios y jévenes (Herrera Leén, 2005).2

En el caso especifico de Honduras los datos censales relevados por la Direccion de
Estadistica y Censo (1988) y el Instituto Nacional de Estadistica (2013) reflejan que la
proporciéon de adultos mayores se incrementa paulatinamente, para el caso en 1988 el

5.2% de la poblacién hondurefia tenia mas de 60 afios y para 2013 este porcentaje

! La vulnerabilidad social puede definirse a partir de la carencia de activos de las personas y los hogares,
tanto de capital fisico como de capital social y capital humano (Katzman, 2000).

2Boletin N.5 ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO en Honduras
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ascendid a 7.2%, sin embargo, mas alla de las cifras es importante identificar las

condiciones en las cuales envejece y vive este grupo poblacional.

En Honduras, los adultos mayores estan expuestos a vivir en condiciones de
vulnerabilidad sociodemogréfica; esta vulnerabilidad esta relacionada con diversos
factores que reflejan limitaciones a nivel de capital fisico (condiciones habitacionales y
ambientales), capital humano (acceso a servicios educativos y de salud y sistemas de
jubilaciones y pensiones) y capital social (ingresos econdmicos, participacion politica y
gremial). En este contexto, la extrema pobreza producto de ingresos econémicos muy
bajos, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), especialmente las relacionadas con las
condiciones de la vivienda, y falta de accesibilidad a un sistema de jubilaciones y
pensiones son los principales indicadores que incrementan la condicién de vulnerabilidad

de la poblacién adulta mayor en el pais.

A nivel de capital humano y especificamente en el indicador cobertura de seguridad social
apenas el 24% de la PEA en el pais cuenta con este beneficio (EPHPM, 2018), en este
contexto menos de la quinta parte de la poblacion goza de algun tipo de proteccion social

esta situacion aumenta la vulnerabilidad de la poblacién en general.

El Instituto Hondurefio de Seguridad Social® (IHSS) en el Régimen del Seguro de
Previsién Social (RSPS) contabilizo 27,933 Pensionados por Vejez al mes de mayo
2019, de los cuales 10,557 son del Distrito Central, los montos por pensiones bajas limitan
la satisfaccidon plena de las necesidades basicas la poblacion adulta mayor y contribuye
a incrementar su vulnerabilidad sociodemografica, en otras palabras se reducen los
estandares de vida de los individuos a niveles por debajo de lo que puede considerarse

digno, sobre todo cuando la pension es la Unica fuente de ingresos de una persona. La

3 El IHSS nace precisamente para garantizar la asistencia médica y social a los ciudadanos segun el
Decreto 80-2001 del 1ro. De junio del 2001 de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos en el Art.1. La
seguridad Social es un instrumento del Estado al servicio de la Justicia Social, que tiene como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, asistencia médica, a la proteccion de los medios de subsistencia
y a los servicios sociales necesarios para el logro del bienestar social y colectivo

13



falta de ingresos a menudo da lugar a otras formas de carencias y experiencias de
discriminacion, humillacion y rechazo por tal razon se deben de fortalecer los Sistema de
Prevision Social y abogar por politicas mas incluyentes que permita a los menos

favorecidos poder optar por una mejor calidad de vida al llegar a la vejez.

Este trabajo propone realizar un estudio que responda a la pregunta de investigacion
¢Cudles son las determinantes que inciden negativamente en la condicion de
vulnerabilidad sociodemografica de la poblacion pensionada por vejez del IHSS que vive

el Distrito Central?

1.3 Objetivos de la Investigacion

1.3.1 Objetivo General

e Describir las condiciones de vulnerabilidad sociodemogréfica de los pensionados
por vejez del Régimen del Seguro de Prevision del IHSS que viven en Municipio
del Distrito Central.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar socio demograficamente de los pensionados por vejez del Régimen
del Seguro de Previsién Social del IHSS que viven en M.D.C.

e Describir las caracteristicas de pobreza de los pensionados por vejez del Régimen
del Seguro de Prevision Social del IHSS que viven en el MDC, segun el método
de linea de pobreza.

e |dentificar la tasa de reemplazo econdémica y los rangos de ingresos de los
pensionados por vejez del Régimen del Seguro de Prevision Social del IHSS que

viven en el MDC.

1.4 Preguntas de Investigacion

¢,Cuales son las condiciones de vulnerabilidad sociodemografica a las que estan

expuestos los pensionados por vejez del Régimen del Seguro de Prevision del IHSS que

14



viven en Municipio del Distrito Central, sus caracteristicas, condiciones de vida y como

ha sido el impacto econdmico de ser trabajador activo a pensionado?

1.5 Justificacion de la Investigacion

El derecho a un estandar de vida adecuado esta consagrado en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Articulo 25 contempla:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad

En el caso de Honduras uno de los grupos poblacionales mas desprotegidos son los
adultos mayores, quienes a pesar de contar con una Ley Integral de Proteccién al Adulto
Mayor y Jubilado aprobada por Decreto Legislativo No. 199-2006, en el contexto de la
realidad no evidencia que existan proyectos y programas efectivos que procuren su
cumplimiento. El derecho de toda la poblacion de tener acceso a la Seguridad Social

también esta estipulado el art. 3 de la Ley Marco de Proteccion Social.

ARTICULO 3.- DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. - El Poder
Ejecutivo a través de las Secretarias de Estado garantiza a toda la
poblacién, su derecho irrenunciable a la seguridad social. Los beneficios y
servicios que se deriven del referido derecho deben ser prestados y
administrados por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) de
acuerdo con lo que establece la Constitucion de la Republica y la presente
Ley, mediante una implementacién gradual y progresiva de la cobertura a
todos los sectores.

El incumplimiento a la universalidad de los servicios es un factor determinante que
contribuye a incrementar los riesgos de los que se deriva la vulnerabilidad
sociodemogréfica de la poblacion adulta mayor en el pais, este fendbmeno se caracteriza
por desigualdades sociales, vinculadas a las historias de vida, a partir de la edad, género,

etnia, enfermedad, discapacidad, ingresos, patrimonio, y el contexto sociopolitico y

15



cultural del pais. Ademas, los/as adultos mayores en su mayoria sufren condiciones de
marginacion, pobreza y son condenados a vivir una vida miserable en su ancianidad,

excluidos por la sociedad y en algunos casos hasta por su propia familia.

” La vulnerabilidad demografica en el marco de la vulnerabilidad social puede
definirse como un conjunto de caracteristicas demograficas de las unidades
domésticas que, en una sociedad moderna, limitan la acumulaciéon de recursos
(Ser, A Moser, C. 1998:16)".

Hay una escasa cobertura de los sistemas de proteccion social , el 88% de la poblacion
no esta cubierta por ningun sistema #y entre los que tienen acceso al beneficio, los
ingresos por pensiones suelen ser muy bajos, tal es el caso del IHSS que, mediante el
Régimen del Seguro de Prevision Social atiende a 27,933 Pensionados por Vejez nivel
nacional, de los cuales el 48% vive en el municipio del Distrito Central pero en su mayoria

perciben bajas pensiones lo que inciden negativamente en su calidad de vida

El presente estudio pretende generar evidencia cientifica que ayude a conocer las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion pensionada por el Régimen del Seguro de
Prevision Social del IHSS, que vive en el Distrito Central, con el propdsito de hacer un
llamado de atencion a los tomadores de decision para que puedan generarse condiciones
gue permitan elevar el nivel de vida de la poblacién hondurefia y contribuir a alcanzar el

desarrollo humano sostenible.

El estudio se plantea en el contexto de las prioridades de investigacion propuestas por la
UNAH especificamente en el eje de investigacién 3: poblacion y condiciones de vida,
tema prioritario 7 Poblacion, necesidades béasicas y transicion demografica. La poblacién

beneficiada con los resultados

4 ENDESA Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012
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CAPITULO II. MARCO REFERENCIAL

Este capitulo presenta el marco conceptual de la investigacién, el enfoque de la

vulnerabilidad social para el andlisis de la informacién estadistica, el marco legal y el

contexto empirico que presenta los hallazgos que otros investigadores han realizado

sobre el tema.

2.1 Marco Conceptual

Se presenta en este apartado los principales conceptos que se estaran utilizando en la

presente investigacion

Adulto Mayor y /o de la Tercera Edad: La persona que haya cumplido sesenta
(60) afos, nacional o extranjero con la debida acreditacién de residencia. (Ley
Integral de Proteccion al Adulto Mayor y Jubilado Decreto Legislativo no. 199-2006
art 3)

Envejecimiento: Desde un punto de vista biologico, el envejecimiento es la
consecuencia de la acumulacion de una gran variedad de dafios moleculares y
celulares a lo largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las
capacidades fisicas y mentales, un aumento del riesgo de enfermedad, y
finalmente a la muerte. Ahora bien, esos cambios no son lineales ni uniformes, y
su vinculacion con la edad de una persona en afios es mas bien relativa. Si bien
algunos septuagenarios disfrutan de una excelente salud y se desenvuelven
perfectamente, otros son fragiles y necesitan ayuda considerable. Ademas de los
cambios biologicos, el envejecimiento también est4d asociado con otras
transiciones de la vida como la jubilacion, el traslado a viviendas mas apropiadas,
y la muerte de amigos y pareja. En la formulacion de una respuesta de salud
publica al envejecimiento, es importante tener en cuenta no solo los elementos
gue amortiguan las pérdidas asociadas con la vejez, sino también los que pueden
reforzar la recuperacion, la adaptacion y el crecimiento psicosocial.
(Envejecimiento y Salud (OMS) febrero,2018)
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Linea de Pobreza: representa un valor monetario en que se consideran dos
componentes: el costo de adquirir una canasta basica de alimentos y el costo de
los demas bienes y servicios, expresado sobre la base de la relacion entre el gasto
total y el gasto en alimentosa Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)

Instituto Hondurefio de Seguridad Social: Segun decreto numero 140 del 22 de
mayo de 1959, el IHSS, “se establece como una institucién de derecho publico”,
mientras el Seguro Social “constituye un servicio que cubrird los siguientes
riesgos: Enfermedad, Maternidad, Accidente de Trabajo y Enfermedad
Profesional, Invalidez, Vejez, Muerte, Cesantia involuntaria. Estan sujetos al
Seguro Social obligatorio: los trabajadores particulares que prestan sus servicios
a una persona natural o juridica; los trabajadores publicos, los de las entidades
autonomas y semiautdbnomas y los de las entidades descentralizadas del estado”
Institutos Previsionales: Entidades autonomas con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente, responsables de la gestiébn administrativa de
un Fondo de Pensiones Publico.

Jubilado o Pensionado segun el Reglamento General de la Ley del Seguro
Social de Honduras

Es la edad o de jubilacion o pension para las mujeres que hayan cumplido sesenta
(60) afios y los hombres que hayan cumplido sesenta y cinco (65) afios.

Pension: Segun el Reglamento General de La Ley del Seguro Social de Honduras
Es el beneficio, en especie o en dinero, que un asegurado que haya adquirido
derechos percibe en forma periddica temporal o vitalicia por motivo de disminucién
o de perdida de la capacidad de trabajo como consecuencia de los riesgos

cubiertos por el seguro.

La ley prevé pensiéon de vejez completa y diferida, para la pensién completa, un
trabajador debe haber cumplido 65 afios (60 afios para las mujeres) con al menos

15 afios (180 meses) de cotizacion. La pension de vejez es de 40% del salario
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base mensual de un trabajador asegurado, mas el 1% de los ingresos por cada
periodo de 12 meses de cotizacidbn que supera los 60 meses. En cuanto a la
pension diferida, 3% adicional del salario base mensual (en lugar del 1%) se paga
por cada afio cotizado después de la edad minima legal de 65 afios para los
hombres (60 afios para las mujeres). La cuantia de la pension de vejez no puede
ser inferior al 50% ni mayor al 80% de los ingresos mensuales de base.

La pension de vejez se pega como una suma total para un empleador con menos
de 15 afios (180 meses) de contribucién en edad pensionable.

Fuente: Art. 111-119 de la Ley de Seguridad Social (Acuerdo N °. 003-JD-2005)
Pobreza: EIl Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola
define el sustantivo pobreza como “necesidad, estrechez, carencia de lo necesario
para el sustento de la vida”. Por su parte Amartya Sen (1981a: 310) Premio Nobel
de Economia sefiala que ante todo para la conceptualizacion de la pobreza hay
gue definir quién debe de estar en el centro de nuestro interés, en un sentido
I6gico, la pobreza es una caracteristica de los pobres, como un grupo que forma
parte de la sociedad, y en los cuales debemos de centrar nuestro analisis para
conocer sus caracteristicas. Lo anterior no debe significar que se niegue la
interrelacion e influencia que existe con los no pobres del mismo grupo social
Pobreza Absoluta: Amartya Sen, es uno de los estudiosos de la pobreza desde
la perspectiva absoluta, sostiene que hay un nucleo irreductible de privacién
absoluta en nuestra idea de pobreza, que traduce manifestaciones de muerte por
hambre, desnutricion y penuria visible en un diagndstico de pobreza sin tener que
indagar primero el panorama relativo. Por lo tanto, el enfoque de privacion relativa
complementa y no suplanta el analisis de pobreza en términos de privacion
absoluta (Sen, 1981b:17). La pobreza absoluta hace referencia a el espacio de las
capacidades, entendidas estas como las necesidades a las que se enfrenta la
poblacién, como, por ejemplo, el hambre, el vestido, etc., las cuales se presentan
en todos los grupos sociales.:
(Mathus Robles, M.A.: Principales aportaciones tedricas sobre la pobreza, en

Contribuciones a las Ciencias Sociales, julio 2008)
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Pobreza Extrema La "pobreza extrema" o "indigencia" se entiende como la
situacion en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos
las necesidades béasicas de alimentacion. En otras palabras, se considera como
"pobres extremos" a las personas que residen en hogares cuyos ingresos no
alcanzan para adquirir una canasta béasica de alimentos, asi lo destinaran en su
totalidad a dicho fin. (Extraido de: Naciones Unidas (2010). El Progreso de América
Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para
lograrlos con igualdad).

Pobreza Relativa Peter Townsend es considerado uno de los promotores mas
importantes del enfoque relativo, quien sefala que cualquier conceptualizacién
rigurosa de la determinacion social de las necesidades, refuta la idea de
necesidades absolutas. Y una relatividad completa se aplica en el tiempo y en el
espacio. Las necesidades de la vida no son fijas, continuamente estan siendo
adaptadas y aumentadas conforme ocurren cambios en una sociedad y en sus
productos (Townsend, 1979:17-18). La pobreza relativa hace referencia a la
manera en cOmo se satisfacen estas necesidades que dependen de las
caracteristicas culturales, temporales y sociales de la poblacion de referencia.
(Mathus Robles, M.A.: Principales aportaciones teéricas sobre la pobreza, en

Contribuciones a las Ciencias Sociales, julio 2008)

Pobreza Total: A su vez, se entiende como "pobreza total" la situacion en que los
ingresos son inferiores al valor de una canasta basica de bienes y servicios, tanto
alimentarios como no alimentarios. (Extraido de: Naciones Unidas (2010). El
Progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del

Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad.)

Prestaciones para los dependientes / sobrevivientes

Las leyes contemplan el beneficio de sobrevivientes, incluyendo viuda / viudo (de
65 afios 0 mayor o discapacitado) hijos (menores de 14 afos, el limite de edad es
18 para un estudiante y sin limite para los huérfanos) y padres (mayores de 65
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afos o discapacitado). Los sobrevivientes tienen derecho al beneficio de
sobrevivientes por muerte de un empleado como resultado de una enfermedad,; el
fallecido deberia haber tenido al menos 36 meses de contribuciones en los ultimos
seis afios; por una muerte relacionada a un accidente no profesional se necesita
ocho meses de contribuciones en los 24 meses previos a la muerte. El fallecido
deberia estar recibiendo o deberia tener derecho a recibir una pension en el
momento de la muerte. Los viudos de 65 afios 0 mayores (menor edad puede ser
aceptable si el conyuge sobreviviente esta discapacitado) tienen derecho a recibir

un 40% de la pensién que percibia o tenia derecho a percibir el empleado fallecido.

El viudo(a) también recibe una suma total correspondiente a 12 meses de ingresos
del pensionado fallecido. 20% de la pension del trabajador fallecido se le paga a
cada huérfano menor de 14 afos, el 40% para un huérfano de ambos padres. La
edad puede extenderse a 18 si el huérfano es estudiante. Los padres
dependientes también pueden recibir pension si no hay viudo/a o huérfano. 20%
de la pension se paga a los padres dependientes. El total de los beneficios para
sobrevivientes no puede superar el 100% de la pension mensual que el trabajador
fallecido percibia o tenia derecho a percibir. La pension de sobrevivientes para los
coényuges se termina cuando contraen nuevo matrimonio. Fuente: Art. 123-132 de
la Ley de Seguridad Social (Acuerdo N °. 003-JD-2005)
e Prestaciones de invalidez
La ley prevé la prestacion de invalidez en caso de accidente / lesién /
enfermedad no profesional que resulta en incapacidad permanente. El
trabajador asegurado debe ser evaluado con una pérdida de al menos el 66,7%
de la capacidad laboral, estar empleado cuando la invalidez comenzo y tener
por lo menos 36 meses de cotizaciones en los ultimos 6 afos, el 40% del salario
base mensual de un trabajador mas 1% por cada afio de cotizacién que supera

los 5 afios (60 meses).
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Los empleados con menor contribucion tienen derecho a un acuerdo de
discapacidad, las contribuciones aseguradas de las personas se pegan como
suma total.

Fuente: Art. 105, 110 & 111 de la Ley de Seguridad Social (Acuerdo N °. 003-
JD-2005)

Régimen del Seguro de Previsién Social: pilar que garantiza los medios
econdmicos de subsistencia ante la invalidez, vejez y muerte.

Seguridad Social: Es el objetivo del Estado de Honduras, al servicio de la justicia
social, que tiene como finalidad garantizar a través de la promocion social, la
prevencion y el manejo de los riesgos que conlleva la vida de las personas,
asegurando la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los demas derechos sociales necesarios para el logro del bienestar individual y
colectivo.

Sistemas de Proteccion Social: Conjunto de Instituciones, planes y programas
que constituyen las Politicas Publicas del Estado, tendentes a cubrir los principales
riesgos y necesidades bésicas asociadas al curso de la vida, garantizando la
seguridad socioecondmica de todos los habitantes.

Tasa de Reemplazo: Es la relacion pension a salario, de modo que procura
reflejar cuanto nivel de vida previo al retiro y que era sostenido con el salario, es
posible de mantener posterior al retiro.

Vejez: Es el resultado del proceso del ciclo vital, el cual ha estado enmarcado por
caracteristicas de lo que se ha vivido a lo largo de las etapas anteriores a nivel
individual, social, desde su historia de salud y de los determinantes de esta (estilos
de vida, biologia, sistemas de salud, ambiente) (Lalonde, 1974).

Vulnerabilidad Sociodemografica: La vulnerabilidad demogréfica en el marco de
la vulnerabilidad social puede definirse como un conjunto de caracteristicas
demograficas de las unidades domeésticas que, en una sociedad moderna, limitan

la acumulacion de recursos (Ser, A Moser, C. 1998:16).
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Vulnerabilidad Social:

Moreno Crossley sostiene que hay una coincidencia general en considerar a la
vulnerabilidad social como una condicion de riesgo o indefension, la
susceptibilidad a sufrir algan tipo de dafio o perjuicio, o de padecer la
incertidumbre. A partir de alli, los autores tratados tienden a concentrarse en dos
principales interpretaciones de la vulnerabilidad social: como fragilidad o como

riesgo (Moreno Crossley, 2008:2,4)

La primera concepcion asume que la vulnerabilidad es un atributo de individuos,
hogares o comunidades, que estan vinculados a procesos estructurales que
configuran situaciones de fragilidad, precariedad, indefension o incertidumbre. Se
trata de condiciones dindmicas que afectan las posibilidades de integracion,
movilidad social ascendente o desarrollo. Las mismas estan correlacionadas con
procesos de exclusién social, que se traducen en trayectorias sociales irregulares
y fluctuantes. En esta linea identifica a los trabajos realizados por agencias
regionales de la Organizacion de las Naciones Unidas, tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), y autores como Rubén Kaztman (Moreno Crossley, 2008:12-16).

La segunda interpretacion se concentra en el efecto conjunto de factores de riesgo
que aquejan a diversas unidades sociales. Desplaza su atencion de los atributos
hacia el plano de la distribucion de riesgos, que son consecuencia de procesos
colectivos de toma de decision y que se confrontan con las concepciones vigentes
sobre la seguridad. Un individuo, hogar o comunidad es vulnerable como resultado
del efecto conjunto de multiples factores de riesgo, que configuran una situacion o
sindrome de vulnerabilidad social. Si bien estos factores estan asociados a la
distribucion desigual de bienes y recursos, el foco esta puesto en la forma que se
distribuyen los factores de riesgo en una sociedad. Esta concepcion esta
emparentada con los desarrollos tedricos en torno al riesgo realizado por

sociélogos como Niklas Luhmann, Ulrich Beck, Anthony Giddens y Gosta Esping-
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Anderesen. Entre los autores locales se identifican a Jorge Rodriguez Vignoli y
Miguel Villa (Moreno Crossley, 2008:19-22,26).

De las Contingencias y Servicios del IHSS segun el Reglamento General de La Ley Del

Seguro Social

Art. 5. Las prestaciones de Enfermedad, Accidente no Profesional y Maternidad, estaran
cubiertos por el Régimen de Enfermedad Maternidad el que definird los servicios,

modelos de atencidn, financiamiento, gestion y prestacion de servicios de salud.

Art.6. Las prestaciones por Invalidez, Vejez y Muerte por accidente o enfermedad comun

seran otorgados por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Art.7. Las prestaciones por Incapacidad Permanente y Muerte por accidente de trabajo o

enfermedad profesional seran otorgados por el Régimen de Riesgos Profesionales

Art. 20. Todo patrono esté obligado a inscribirse como tal desde el primer dia que tenga

personal dependiente a su cargo, bajo contrato u otro tipo de relaciones laborales.

Art. 25. Todo trabajador que inicie relaciones laborales con un patrono debe ser inscrito
como afiliado por este al Seguro Social desde el primer dia hébil laborado. El trabajador
le proporcionara al patrono cuantos datos e informaciones sean necesarios para Su

correcta inscripcion.
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2.2 Enfoques Tedricos

2.2.1 Vulnerabilidad Social y Demografica

La CEPAL define vulnerabilidad social de la siguiente manera:

La vulnerabilidad social se relaciona con los grupos socialmente vulnerables, cuya
identificacion obedece a diferentes criterios: algun factor contextual que los hace
mAas propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercion social y
desarrollo personal, [...] el ejercicio de conductas que entrafian mayor exposicion
a eventos dafiinos, o la presencia de un atributo basico compartido (edad, sexo,

condicion étnica) que se supone les confiere riesgos o problemas comunes®.

Los estudios sobre vulnerabilidad social se encuentran en un momento de auge dado su
caracter multidisciplinar, lo que ha propiciado que se identifiquen e investiguen grupos
vulnerables desde diferentes perspectivas metodoldgicas, y a distintas escalas,
apareciendo asi numerosas lineas de investigacion que se abordan desde este enfoque.
A pesar de ello, su progreso no ha estado exento de criticas sobre el verdadero avance
de la vulnerabilidad, convertido en uno de los temas mas controvertidos de la agenda de

las politicas publicas en América Latina (Busso, 2001)°.

La vulnerabilidad surge como un concepto analitico en las ciencias ambientales para el
estudio de la poblacién afectada por los riesgos naturales (Prowse, 2003)’. No obstante,
enfoques mas recientes (Hilhorst y Bankoff, 2004)® han destacado la importancia de las

dimensiones estructurales de la vulnerabilidad sociodemografica y ambiental como

5 CEPAL-ECLAC, Vulnerabilidad Sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y
personas. Brasilia, Brasil, ONU, LC/R.2086, 22 abril, 2002. p. 3. (documentos electronicos)

6 BUSSO, G., 2001, Vulnerabilidad social: nociones e implicancias de politicas para Latinoamérica a inicios
del siglo XXI, en CEPAL, Informe de la Reunion de Expertos: Seminario Internacional sobre las Diferentes
Expresiones de la Vulnerabilidad Social en América Latina y el Caribe, Divisién de Poblaciéon de la
CEPAL/Celade, Santiago de Chile, Chile.

7 PROWSE, M., 2003, Towards a clearer understanding of 'vulnerability’ in relation to chronic
poverty, Chronic Poverty Research Centre Working Paper 24, University of Manchester, Manchester,
Inglaterra.

8 HILHORST, D. y G. BANKOFF, 2004, "Introduction: mapping vulnerability”, en BANKOFF, G., G.
FRERKS Y D. HILHORST (ed.), en Mapping vulnerability: disasters, development and people, Earthscan,
Londres, Inglaterra.

25



producto de una construccion social generada a partir de desigualdades sociales, faltan
oportunidades de empoderamiento y de acceso a la proteccion social.

Como antecedentes inmediatos, los estudios de vulnerabilidad estuvieron vinculados con
los acontecimientos naturales, aceptdndose mas tarde una perspectiva social al
reconocer que muchos de los efectos que tienen los fendmenos naturales sobre la
poblacién pueden ser mitigados si se actlia con medidas preventivas (Gémez, 2001)°.
Ademas, se sabe y reconoce que las personas no sélo estdn amenazadas por riesgos
naturales (derivados o no del cambio climatico), también lo estan por conflictos
internacionales o nacionales (guerra contra el terrorismo),crisis econémica (Gonzalez,
2009)19, cambios en el mercado laboral y probable pérdida de empleo, disminucién de
ingresos y de consumo, problemas de vivienda y acceso a la misma, pérdida de cobertura
social y asistencial (Aneas, 2000; CEPAL, 2002)!, procesos de renovacion urbana,
pertenencia a grupos minoritarios, maternidades tempranas, cambios en la estructura

familiar, avance de la edad, cambios de residencia, procesos migratorios, entre otros.

Desde la década de 1980 se viene desarrollando un enfoque social de la vulnerabilidad
gue destaca la importancia de las estructuras y procesos socio espaciales dinamicos,
determinantes de la vulnerabilidad de las personas y grupos desfavorecidos, enfatizando
la comprension de las condiciones de vida cotidiana de los individuos y comunidades
para generar estrategias enfocadas a enfrentar y reducir la vulnerabilidad (Sanchez y
Egea, 2011) *?

° GOMEZ, JJ., 2001, Vulnerabilidad y medio ambiente, en Seminario Internacional “Las diferentes
expresiones de la vulnerabilidad social en América Latina y el Caribe. Celade, Cepal, Santiago de Chile.
10 GONZALEZ, LM., 2009, “Vulnerabilidad social y dinamica demogréfica en Argentina”, en Cuadernos
Geogréficos, nim. 45, 2, Universidad de Granada, Granada.

11 ANEAS DE CASTRO, S., 2000, “Riesgos y peligros: una visién desde la geografia”, en Scripta Nova,
Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, nim. 60, noviembre, Universidad de Barcelona,
Barcelona, Espafia

12 Enfoque de vulnerabilidad social para investigar las desventajas socio ambientales Su aplicacion en el
estudio de los adultos mayores

Autores: Diego Sanchez Gonzélez, Carmen Egea Jiménez

Localizacién: Papeles de poblacion, ISSN-e 1405-7425, Vol. 17, N°. 69, 2011
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La vulnerabilidad social afecta a todos los grupos poblaciones esto incluye a la poblacion
envejecida, estudios como el de Sanchez-Gonzalez (2007 y 2009b) indican la necesidad
de comprender las causas y consecuencias de la vulnerabilidad social de la vejez, asi
como identificar a los adultos mayores vulnerables, ya que es una tarea esencial de las
politicas sociales y la planificacién gerontoldgica. EI mismo autor identifica subtipos:

e vulnerabilidad social de los adultos mayores que convergen y se vinculan con los
riesgos de envejecer en el hogar

e la vulnerabilidad fisica, relativa al riesgo de discapacidad y establecida por el
envejecimiento biologico del individuo;

e la vulnerabilidad social-dependiente relacionada con el riesgo de dependencia
en la vejez y establecida por los contextos socio familiares y ambientales;

e la vulnerabilidad ambiental, explicada por los riesgos asociados al contexto
ambiental del envejecimiento (vivienda y barrio), y determinada por factores
socioecondmicos (ingresos, condiciones de la vivienda, servicios y
equipamientos urbanos) y factores de subjetividad espacial (proximidad a los
familiares y vecinos, sentido del lugar, arraigo).

Investigaciones como la de Compan-Vazquez y Sanchez-Gonzalez (2005) sefalan que
entre los factores que determinan la vulnerabilidad social de las heterogéneas
poblaciones de 60 afios y mas destacan la edad, el sexo y el nivel de estudios. Sin
embargo, la vulnerabilidad social de los adultos mayores no sélo esta determinada por
sus caracteristicas demograficas, sino que es producto de la combinacion de
caracteristicas e interacciones entre los riesgos sociales (amenazas y exposiciones) y los
Activos (capacidades de afrontamiento) en contextos ambientales especificos (Delor y
Hubert, 2000; Schroder y Marianti, 2006).3

Una de las inconveniencias de la identificacion de grupos vulnerables, especifica la
CEPAL, es que hay tantos grupos vulnerables como riesgos identificados. Por ello, seria

simplista decir, la poblacion adulta mayor es vulnerable. Habria que analizar a qué tipo

B DELOR, F. y M. Hubert, 2000, “Revisiting the concept of vulnerability”’, en Social Science and Medicine,
nam. 50.
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de riesgos estan expuestos, y si éstos son producto de una conducta individual o bien,
de una situacion externa ya sea de tipo genético o de tipo social. Asimismo, habria que

definir si estas situaciones de riesgos son permanentes y/o emergentes.

Haciendo un ejercicio basico, en el cual intentasemos ejemplificar los factores de riesgo

gue generan vulnerabilidad social, tendriamos el siguiente cuadro:

Tabla 1 Vulnerabilidad social

Conducta riesgosa Situaciones riesgosas (permanentes y/o emergentes)

Genética Sociocultural Social contingente
Familiar

Ingesta de alcohol Enfermedades Lugar de residencia

Automedicacion Minoria étnica Catastrofe natural

Mala alimentacion Género Guerra

Sedentarismo Pobreza Desempleo

Percepcion sociocultural

Fuente. Elaboracion propia con base en Fischhoff, B., E. Nightingale y J. lannota (ed.) Adolescent Risk
and Vulnerability: concepts and measurement, Washington D.C. 2001. National Academy Press.

El mismo autor se refiere a que si todos estos factores fueran tomados en cuenta para la
creacion de programas de politica social, estos programas no serian tan efectivos porque solo
se beneficiaria a unos y se afectaria a otros ya que no todos tienen el mismo acceso a las
acciones, afirma también que no se deben de considerar solo factores de riesgo ya que es una
vision parcial e incompleta y que se debe incorporar aspectos como:

a) la capacidad de respuesta

b) las habilidades adaptativas.
La capacidad de respuesta depende tanto de los activos de que disponen los actores
(comunidad, hogar, personas, colectivo) como de los mecanismos de apoyo externo a los que
tienen acceso. En cuanto a la adaptacion, en su version pasiva, implica la mera la aceptacion
del cambio; pero en su version activa supone ajustes internos para reducir o eliminar las
adversidades. En este caso, varias son las técnicas de adaptacion activa, una de las cuales ha
tenido mayor éxito es el de la resiliencia (proceso de adaptacion de cara a la adversidad,
traumas, tragedias, etc.) (Caro, LA VULNERABILIDAD SOCIAL COMO ENFOQUE DE
ANALISIS, 2003)
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Finalmente concluye que la Vulnerabilidad Social no solo reside en identificar los posibles
riesgos a los que se expone la poblacion es situacion de vulnerabilidad, sino mas bien en
el andlisis de los aspectos relacionados a:

a) las dotaciones iniciales y las formas de reproduccién de activos,

b) el uso de estrategias diferenciadas (proceso de adaptacion de los individuos)

c¢) La conformacion de escenarios socioecondmicos y politicos bajo la responsabilidad
de gobiernos locales, nacionales y las diversas instancias internacionales (mecanismos

de apoyos externos).

La vulnerabilidad social debe entonces considerar la presencia de activos, tanto del
individuo como de la familia y la comunidad, asi como la existencia de una estructura de
oportunidades, dando lugar a la elaboracion de politicas sociales y de asistencia social

mas completas y de largo alcance.*

Este otro autor afirma que la “vulnerabilidad social” puede ser vista entonces como
conformada por tres componentes: uno que tiene que ver con los recursos, otro con la
estructura de oportunidades y un tercero con las instituciones y las relaciones sociales.
El primero refiere a la posesion, control o movilizacion de recursos, tanto materiales como
simbdlicos, que permiten al individuo desempefiarse en la sociedad (capital financiero,
capital humano, experiencia laboral, nivel educativo, composicién y atributos de la familia,
capital social, participacion en redes y capital fisico, son algunos ejemplos). El segundo,
la estructura de oportunidades, proviene del mercado, del Estado y de la sociedad, y
puede variar como consecuencia de las crisis econdmicas o el crecimiento, los cambios
tecnoldgicos, las transformaciones de la estructura productiva y las diversas politicas
publicas (de empleo, privatizacion, reduccion del sector publico y sobre sector externo,
entre otras). El tercer componente refiere a las diferentes formas de relacion y

sociabilidad que las personas desarrollan como modalidades de accion colectiva, lo que

14" La vulnerabilidad social como enfoque de andlisis de la politica de asistencia social para la poblacién
adulta mayor en México
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incluye la familia, el capital social, los sindicatos, las empresas, los movimientos sociales

y los partidos politicos (Filgueira, 2002)*°.
Componentes de la vulnerabilidad

El autor Karlo Pérez de Armifio propone que la vulnerabilidad parte de varios aspectos

tal como lo describe en su investigacion del afio 2000:

La vulnerabilidad es un concepto complejo que abarca diferentes componentes, los
cuales se manifiestan de forma diferente en cada persona. Siguiendo a autores como
Chambers (1989), Cannon (1994), y Blaikie et al. (1994), vamos a ver que tales
componentes integran las dos dimensiones con que cuenta la vulnerabilidad: el riesgo y
la falta de capacidades. El primero de los factores que explicaremos, la exposicion fisica
a las catastrofes, lo que hace es generar riesgo a verse afectado por éstas, es decir,
inseguridad. Todos los demas factores implican una falta de capacidades que dificulta

el acceso a los recursos, los servicios publicos o la ayuda.

A) Exposicion fisica al riesgo de catastrofe: El riesgo para verse atrapado como victima
de una catastrofe depende, por ejemplo, de cudl sea la zona de residencia (zonas
propensas a la sequia, laderas de montafias con riesgo de avenidas de agua o
corrimientos de tierras, etc.), las condiciones medioambientales del lugar (la degradacion
del suelo o la deforestacion pueden reducir los ingresos rurales), sus caracteristicas
climéticas, la calidad de construccién de las casas, etc.

Normalmente, los sectores mas desfavorecidos son los que se ven abocados a una
mayor exposicién al riesgo. Asi, por ejemplo, en la llanura del Ganges, al norte de la India,
las castas pobres y los intocables viven sobre todo en los suburbios, situados en zonas
bajas propensas a las inundaciones. En muchos paises, algunos de los grupos mas

expuestos lo son tras haber sido desplazados a tierras marginales por la presion politica

Vulnerabilidad Social: Una Propuesta para su Medicién en Argentina Laura Golovanevsky
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y econdmica, la colonizacién o la implementacién de proyectos de desarrollo (agricultura

comercial, grandes presas, etc.).
B) Falta de capacidades y de acceso a los recursos

B.1) Pobreza: La pobreza es un componente muy importante de la vulnerabilidad, pero
no el unico, por lo que es errénea la identificacion directa que con frecuencia se hace
entre ambas. Se trata de dimensiones diferentes, aunque la pobreza venga
frecuentemente acompafiada del resto de componentes de la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad no significa falta o carencia, a diferencia de la pobreza, que es una medida
descriptiva, y mucho menos compleja, de las necesidades o carencias de las personas.
La vulnerabilidad se refiere mas bien a la inseguridad y riesgo que se corre ante una
posible catastrofe en particular. De este modo, no tiene que ver solo con las condiciones
de la gente, sino con las caracteristicas de las posibles catastrofes. En otras palabras,
una persona puede tener niveles diferentes de vulnerabilidad segun ante qué catastrofe,

pero no puede tener niveles diferentes de pobreza (Blaikie et al., 1994:61).

Al hablar de pobreza nos referimos a la insuficiencia de recursos materiales para
satisfacer las necesidades basicas de la persona o de la familia, que pueden constar
tanto de los ingresos presentes como de las reservas acumuladas en el pasado (en forma
de dinero, alimentos, ganado, tierras, etc.). De este modo, las personas con dinero u otros
bienes materiales suficientes disponen de la capacidad para satisfacer sus necesidades
durante las crisis y de recuperarse tras ellas. En el lado opuesto, las personas mas
vulnerables viven al borde de la subsistencia y apenas producen excedentes, por lo que
frecuentemente carecen de ingresos y reservas suficientes con las que afrontar las crisis

o el periodo de reconstruccidn posterior.

B.2) Inseguridad del sistema de sustento familiar: El grado de inseguridad ante una
posible crisis del sistema de sustento, o medio de vida, de una familia es otro
determinante clave de su vulnerabilidad, independientemente de que proporcione

habitualmente mas o menos ingresos. Los sistemas mas inseguros son: a) los
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mas sensibles al impacto perturbador de una catastrofe, y por tanto menos resistentes a
las mismas; (b) los menos flexibles, esto es, con menos capacidad para recuperarse tras
una catastrofe; y c) los menos sostenibles o perdurables en el tiempo. De esta forma,
determinados grupos ocupacionales (caso de los pequefios pastoresy los jornaleros
agricolas), como consecuencia de los riesgos inherentes a su actividad econdmica,
suelen ser mas vulnerables a las crisis que otros, aunque habitualmente sean tan
modestos o incluso mas. Otra constatacion importante es que un sistema de sustento es
mas vulnerable en la medida en que dependa de una o pocas fuentes de ingreso, por lo
gue un objetivo clave en los proyectos para reducir la vulnerabilidad consiste en
diversificar tales fuentes, de modo que la posible pérdida de una pueda compensarse con

las otras.

B.3) Indefensién personal o falta de capacidades personales: Denominamos indefension,
0 desproteccion, a la carencia de capacidades con las que poder afrontar una crisis sin
sufrir dafios (Pérez de Armifio, 1999:27). Si en el siguiente punto veremos las sociales,
en este caso se trata de la falta de capacidades propias, individuales, aunque por
extension también familiar, pues muchos de ellos son compartidos por la familia. Al
margen de la pobreza o falta de recursos econémicos, ya vista, podriamos sefalar tres

carencias principales: a) Falta de capacidades fisicas y sicolégicas:

En el plano fisico, las enfermedades y las incapacidades corporales son una fuente
importante de vulnerabilidad tanto para las personas que las padecen como para aquellas
familias en las que éstas representan una alta proporcion respecto a los miembros sanos
con capacidad de generar ingresos. La enfermedad reduce la capacidad de trabajo y la
obtencién de ingresos. En el plano sicolégico, lo mismo podemos decir de las deficiencias
y enfermedades mentales. Ademas, también generan vulnerabilidad determinadas
actitudes sicoldgicas negativas (el victimismo, el fatalismo, la dependencia de la ayuda),
gue debilitan la confianza en uno mismo, la determinacion y, en definitiva, la capacidad

de los afectados para hacer frente a la crisis (Anderson y Woodrow, 1989:14).

b) Falta de conocimientos y de cualificaciones técnicas:
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A mayor nivel cultural y técnico, menor vulnerabilidad. Los analfabetos, por ejemplo,
tienen menos posibilidades de encontrar empleos alternativos o de conocer e
implementar técnicas mas productivas, asi como de relacionarse con la administracion y

beneficiarse todo lo posible de los servicios publicos y la ayuda exterior.
c) Falta de capital social:

El capital social consiste en determinados recursos del individuo, derivados de sus
relaciones sociales, y que tienen cierta persistencia en el tiempo, como las redes sociales,
las normas sociales y los vinculos de confianza y obligaciones reciprocas. Estos recursos
son utilizados por las personas como instrumentos con los que incrementar su capacidad
de accion y satisfacer sus objetivos o necesidades (obtener un empleo, recibir ayuda,
etc.) al tiempo que facilitan la cooperacién entre aquéllas en beneficio mutuo. En
consecuencia, resulta un factor decisivo para la capacidad de familias e individuos de
afrontar los desastres y también de recuperarse tras ellos. Diversos factores pueden
provocar un bajo capital social, como la falta de una familia que dé proteccion, la
marginacion respecto a la comunidad, la erosion de los mecanismos tradicionales de
solidaridad de la economia moral, o la falta de tejido asociativo. d) Dificultad para ejecutar
estrategias de afrontamiento: Ciertas estrategias familiares ayudan a resistir ante una
catastrofe y a recuperarse tras ella, garantizando la supervivencia y, en la medida de lo
posible, preservando los medios productivos. Sin embargo, su implementacion puede
verse dificultada por factores ya mencionados (debilidad fisica, carencia de medios
materiales, falta de contactos y apoyo social), asi como también a otros como las
dificultades de movilidad fisica (habituales en las guerras) o de acceso al transporte, la
escasez de tiempo (por ejemplo, en el caso de madres cabeza de familia), o a la falta de
derechos de acceso a los bienes comunitarios (bosque, zonas de caza y pesca, pastos),

etc.
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B.4) Indefension o desproteccion social

Se refiriere a la falta de mecanismos de proteccion del individuo o de la familia por parte

bien de la comunidad o bien del Estado. Es decir:
a) Falta de proteccién por parte de la comunidad:

La proteccion comunitaria hacia los desfavorecidos ha sido y es de gran importancia en
los paises pobres, en los que por el contrario es muy débil la proteccién publica estatal.
Tal proteccién por la comunidad depende de su grado de vertebracion social, esto es, de
la existencia de organizacion social (formal e informal), de normas (que regulen los
vinculos, derechos y obligaciones reciprocos) y de liderazgos (con lideres respetados y
capaces de movilizar a la comunidad). Pero esta proteccién se ha visto debilitado en
muchos contextos, debido a procesos como la erosion de la denominada economia
moral (un sistema pre capitalista de solidaridad orientado al bienestar colectivo mas que
al lucro individual), la alteracion de la estructura familiar (debilitamiento de la parentela o
familia extendida a favor de una familia nuclear), o la desvertebracién social que provocan

los conflictos civiles.
b) Falta de proteccién por parte del Estado:

Para la reduccion de la vulnerabilidad es esencial la accién publica, es decir, politicas
estatales en campos como la lucha contra la pobreza, la provision de servicios basicos,
el reparto de ayuda, asi como lapreparacién, prevencién(Prevencion de
conflictos, Prevencién de desastres) y mitigacion de desastres.

Sin embargo, la mayoria de los gobiernos de paises pobres prestan una insuficiente
atencion a la proteccion de los mas vulnerables. Esto se debe en parte a su escasez de
recursos materiales y técnicos. Pero también responde al hecho de que, dado que las
politicas gubernamentales son el resultado de una lucha de intereses en competencia,
tienden a favorecer a los sectores con mayor capacidad de influencia y a olvidar a los que

tienen poca y no representan una clientela politica relevante (De Janvry y Subramanian,
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1993:16), como losindigenas, los inmigrantes o, de forma mas genérica,
los campesinos pobres . En otras palabras, la vulnerabilidad tiene también una dimension
politica: a los vulnerables les falta el acceso a los recursos econémicos, pero también el
poder politico necesario para obtener el mismo (Walker, 1989:30-31).Por otro lado, en
muchas ocasiones mas que de falta de proteccibn hay que hablar de politicas

directamente causantes de vulnerabilidad, como las que dan lugar a la exclusion social.

Tabla 2 Componentes de la Vulnerabilidad

Componentes de la Vulnerabilidad
A) Exposicion fisica al riesgo de catastrofes
B) Falta de capacidades y de acceso a los recursos
B.1. Pobreza (de ingresos y reservas)
B.2. Inseguridad del sistema de sustento
B.3. Indefension o desproteccion personal
Falta de capacidades fisicas y sicoldgicas
Falta de conocimientos y de cualificaciones técnicas
Falta de Capital Social
Dificultad para ejecutar estrategias de afrontamiento
B.4. Indefension o desproteccion social
Debilidad de redes sociales y economia moral
Falta de proteccidn por el Estado (accion publica)

Fuente: Pérez de Armifio (1999:32).

5) Causas generadoras de la vulnerabilidad

En el punto anterior hemos enumerado los componentes en que se puede desglosar el
concepto de vulnerabilidad. Por su parte, las causas de la vulnerabilidad y de sus
componentes responden a una combinacion de mdltiples factores geogréficos,
econdmicos, sociales, politicos y personales, que condicionan tanto la exposicién al
riesgo como la disponibilidad de capacidades de cada familia e individuo en un contexto
dado.
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En definitiva, la vulnerabilidad de cada persona es el resultado de una multitud de causas
que se pueden agrupar en tres categorias o niveles superpuestos: las causas raices o
estructurales, los procesos de crisis a medio o corto plazo, y los determinantes
personales. Asi, cabe hablar de una cadena explicativa que va de lo “macro” y estructural
a lo “micro”, desde las relaciones sociales globales hasta las condiciones especificas de

cada individuo.,
. Veamos a continuacion dichos niveles:

a) Las causas raiz o subyacentes son factores consolidados y estables en el tiempo (que
deben analizarse con perspectiva historica), enraizados en las estructuras sociales,
econdmicas y politicas. Entre ellos destacan: los limites y las posibilidades que impone
la base material existente (recursos naturales y condiciones medioambientales); la
estructura socioecondmica tanto local como internacional (relaciones Norte-Sur), por
cuanto determinan las relaciones de produccion y poder; y los sistemas ideoldgicos y
politicos que articulan la sociedad (pautas de propiedad, mecanismos de ayuda,

relaciones de género, etc.).

b) Ese conjunto de factores constituye el marco o base sobre la que se desarrolla el
segundo nivel de causas, consistente en diversos procesos Yy dinamicas de
vulnerabilidad, de caracter mas coyuntural o proximo en el tiempo, que propician el
incremento de formas especificas de inseguridad en un momento y lugar concretos. Entre
otros se podria destacar el deterioro del medio ambiente (que reduce la produccion y los
ingresos); el rapido crecimiento econdmico; la crisis de la deuda externa; el impacto de la
globalizacion econdémica sobre los paises pobres; los programas de ajuste estructural y
la consiguiente reduccion de los presupuestos para servicios basicos; la existencia de

regimenes autoritarios; o la feminizacién de la pobreza.

c) Los determinantes personales: Las diferentes causas de la vulnerabilidad que hemos
visto afectan de forma diferente a cada individuo, ya que éste dispone de cierto margen

de decision y actuacion, y que cada cual tiene unos determinantes
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personales especificos, que condicionan su acceso a los recursos y su nivel de
exposicion al riesgo. Entre tales determinantes personales podriamos destacar los

siguientes:

— La clase social y la actividad economica: que determina la posicion socioeconémica del

individuo, y por tanto sus recursos y capacidad de influencia.

— El género: en casi todas las sociedades y circunstancias las mujeres se ven

discriminadas en los planos econdmico, politico y social.

— La edad: nifios y ancianos son fisiol6gicamente débiles (poco resistentes al frio y al
calor, propensos a las enfermedades), tienen menor capacidad mental y de movimientos,

y dependen del cuidado que se les proporcione.

— El estado sanitario y nutricional: los malnutridos, enfermos y discapacitados tienen
menos capacidad para trabajar y generar ingresos, asi como para afrontar los impactos

de los desastres (epidemias, reduccion del consumo alimentario, migraciones forzosas).

— El nivel educativo y de conocimientos técnicos: los individuos con un menor nivel tienen
menos capacidad de obtener ingresos, de encontrar medios alternativos de vida, o de

defender sus derechos ante el Estado.

— Laetniay lareligion: elementos definitorios de la identidad de los grupos, origen

frecuente tanto de privilegio como de discriminacion social, politica y econémica.

— El'lugar de residencia: que condiciona el riesgo de verse golpeado por catastrofes
naturales y conflictos, asi como el acceso posible a los recursos naturales y a los servicios

publicos.

— El estatus juridico: la ciudadania de un Estado o el estatuto de REFUGIADO proporciona
unos derechos legales, del que carecen los inmigrantes en otro pais, asi como

los DESPLAZADOS INTERNOS perseguidos en el suyo propio.
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— La voluntad y capacidad de decision del individuo: el impacto de todos los factores
citados (estructurales, procesos, condiciones personales), que le vienen dados al
individuo, pueden ser modificados en parte por la propia capacidad de éste, mayor o
menor segun las circunstancias, para decidir y tomar o no determinadas actuaciones

(vender sus bienes, emigrar, asociarse, etc.).
Las conclusiones del estudio fueron:

Diversos rasgos de los comentados pueden confluir en una misma persona. Asi, una
mujer anciana, pobre, sola, enferma y perteneciente a una minoria marginada, presenta

un perfil altamente vulnerable.

En conjunto, las personas mas vulnerables son aquellas que, debido a factores
estructurales de largo plazo, a procesos de corto plazo generadores de crisis o tensiones,
y a sus propios determinantes personales, tienen: su residencia en lugares con una alta
exposicion fisica a las catastrofes; un acceso a los bienes basicos escaso e inseguro
(bienes productivos e ingresos reducidos, sistema de sustento inseguro, derechos
limitados); unos escasos recursos personales (salud, educacion), materiales (reservas,
ahorros) y sociales (capital social, redes, informacién) para hacer frente a la catastrofe; y
un escaso peso politico, insuficiente para incentivar la necesaria proteccion por parte del
Estado. Todas estas condiciones les hacen menos capaces de afrontar los desastres sin
riesgo para sus sistemas de sustento o sus vidas, y de recuperarse tras ellos.

El enfoque de la vulnerabilidad se ha expandido dada su gran utilidad. Primero, permite
un analisis rico y complejo de la situacion de las personas y familias, teniendo en cuenta
no solo su pobreza, sino otras dimensiones politicas, sociales y sicoldgicas; y observando
no soélo las necesidades puntuales, sino los factores estructurales causantes. De esta
forma, posibilita actuaciones que se centren en los mas vulnerables y que se ajusten
especificamente a las causas particulares de su vulnerabilidad, para lo cual resulta muy
util la elaboracion de mapas de vulnerabilidad donde se identifique quiénes son, por qué

y dénde estan. Segundo, el estudio de la vulnerabilidad, como categoria dinamica,
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proporciona un analisis de la evolucién temporal de los procesos sociales, una pelicula
en vez de un solo fotograma. Esto es esencial para poder evaluar la gravedad y
perspectivas de la situacion, y para poder actuar a tiempo. Tercero, hablar de
vulnerabilidades implica tener en cuenta su reverso, esto es, que las personas cuentan

también con capacidades propias, que hay que tomar como punto de partida.

En definitiva, todo tipo de intervencion sea de desarrollo, mitigacion, emergencia o
rehabilitacion, deberia orientarse a dos objetivos comunes: reducir la vulnerabilidad y
reforzar las capacidades de las personas, familias y comunidades. Este doble principio
es el eje que permite articular una adecuada complementariedad de todas esas formas
de trabajo, esto es, la denominada VINCULACION EMERGENCIA-DESARROLLO, de forma que

la ayuda no sea meramente paliativa y tenga un impacto también a largo plazo.

Dado que la vulnerabilidad presenta tantas dimensiones, su medicion de su nivel no es
facil. Sin embargo, un buen indicador de éste lo proporcionan las ESTRATEGIAS DE
AFRONTAMIENTO familiares frente a las crisis, dado que existe una correspondencia
temporal entre el grado de vulnerabilidad que sufre una familia o comunidad y las
estrategias que llevan a cabo en ese momento: desde las faciles de asumir, cuando la
vulnerabilidad es ligera, hasta las mas costosas, cuando la vulnerabilidad es extrema. De
este modo, el analisis de las estrategias y de su evolucion cronolégica nos ayuda a
determinar cual es el grado de vulnerabilidad de quienes las llevan a cabo. Por ello, su
estudio se ha incorporado a algunos sistemas de alerta temprana, dedicados a recoger y
estimar datos con objeto de prever los incrementos de vulnerabilidad y la gestacion de

desastres como, sobre todo, las hambrunas. (Armifio, 2000)

e Vulnerabilidad Sociodemografica

Varios de los enfoques sobre vulnerabilidad social consideran, en su disefio conceptual
y en sus aplicaciones empiricas, algunas variables sociodemogréficas. Asi, en un estudio
sobre Peru, Glewwe y Hall (1995) encontraron que entre los hogares afectados por una

mayor caida del ingreso o del consumo durante las crisis econémicas, estan aquellos con
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un gran namero de nifios y la consecuente relacién de dependencia demogréfica elevada.
Jiménez y Ruedi (1998), en una investigacion sobre los determinantes de la desigualdad
econdmica entre los hogares de América Latina, también advirtieron una estrecha
relacion entre la dependencia demografica y el nivel de ingreso per capita. Moser (1998)
incluye el trabajo de los miembros del hogar entre los activos del asset/vulnerability
framework, pero sostiene que su movilizacion se ve dificultada cuando existe una elevada
proporcién de nifios 0 ancianos, que no estan en condiciones de trabajar o que silo hacen
enfrentan efectos negativos a mediano plazo. En la misma linea, los estudios de
caracterizacion de los hogares latinoamericanos muestran que el promedio de nifios en
los hogares del quintil mas bajo de ingreso duplica el de los hogares del quintil mas alto
(CEPAL, 20014, p. 111).%6

e Lavulnerabilidad social en el adulto mayor

La poblacion adulta mayor enfrenta una serie de factores de riesgo que potencian su
vulnerabilidad social como individuos. El primer factor es su edad. Desde el punto de vista
fisioldgico, los individuos con la edad acumulan situaciones que los van haciendo
gradualmente dependientes; por ejemplo, la disminucion de la fuerza fisica, la
disminucién de algunas capacidades como la visual, auditiva, cognitiva; la disminucion
de habilidades que les impiden tener una vida independiente, -desde el alimentarse y

vestirse por si mismos, hasta saber orientarse en la via publica-.

Desde el punto de vista econémico, las personas adultas mayores son poco habiles a
enfrentar un mercado laboral caracterizado por salarios precarios, largas jornadas de
trabajo y lo que es peor, seguridad social baja o nula. La disminucion o pérdida de un
ingreso tiene como consecuencia la pérdida de la capacidad de respuesta a cualquier
contingencia, hasta la mas basica como lo es comer y vestir, 0 mas grave como pagar
medicamentos en caso de enfermedad. Desde el punto de vista antropologico, el ser viejo

en las sociedades modernas es casi sinénimo de pérdida. La sociedad reconoce y valora

16 Vulnerabilidad sociodemogréfica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas
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lo joven, la estética, lo material; el adulto mayor tiene, por tanto, un lugar misericordioso,
despierta sentimientos de pena e incluso de culpabilidad. Como se puede ver, factores
de riesgo individuales se suman a otros definidos por el entorno politico, econémico,
social y cultural (Caro, LA VULNERABILIDAD SOCIAL COMO ENFOQUE DE ANALISIS,
2003)

2.2.2 El enfoque de la Dependencia

Un aporte del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division
de Poblacion de la CEPAL Area de Poblacion y Desarrollo del CELADE en el libro
Acercamiento conceptual a la situacion del Adulto Mayor en América Latina muestra el
enfoque de la dependencia como un concepto poderoso para analizar el bienestar social
de los ancianos, que puede depender del Estado si la disponibilidad econdémica de los
ancianos esta sujeta fundamentalmente a las prestaciones monetarias o0 de servicios.
También existe riesgo de dependencia si los recursos propios de los ancianos (generados
por trabajo, jubilaciones, pensiones u otros) no cubren sus necesidades bésicas.
Tradicionalmente, este tipo de dependencia se relaciona con la dependencia de los
ancianos con respecto a generaciones mas jovenes, generalmente hijos adultos. Sin
embargo, este enfoque no considera que en muchas oportunidades los ancianos juegan
un papel activo en la provision de servicios y recursos financieros que favorecen a las
generaciones mas jovenes. El desempleo juvenil, la tardia emancipacion de los hijos, el
allegamiento en la casa paterna/materna, el apoyo a la formacién de los nietos, pueden
aminorar e incluso invertir la relacién de dependencia en el &mbito familiar o privado. La
dependencia del Estado ha sido muy analizada en los paises desarrollados (sobre todo
desde el repliegue del Estado benefactor) y se refiere principalmente a la cobertura en
prestaciones y servicios basicos a los que, sin subvencion del Estado, los ancianos no
podrian acceder. Los tedricos de la "Dependencia Estructurada” o "Gerontologia Critica"
(Guillemard, 1992; Fennell y otros, 1989; Walker, 1983) ponen el acento en la forma en
gue esta relacion de dependencia produce una conciencia de marginacion o segregacion,
de la cual solo estan exentos los ancianos que disponen de otros y mas cuantiosos

recursos.
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Corresponde dar una breve mirada a la llamada teoria de la “dependencia estructurada”.
Desde ella, los problemas de la dependencia y el envejecimiento se sitian en relacion
directa con la estructura social. En su parte medular postula que la dependencia de los
viejos es “socialmente creada” y examina la relacion estructural entre los distintos grupos
de edad y el impacto de la division del trabajo en las sociedades capitalistas modernas
(Bury, 1996). La vejez no es una realidad bioldgica, sino que es una posicion, un status
socialmente construido, producto de la forma de division del trabajo y de la estructura de
desigualdad vigentes en cada sociedad y de las formas ideoldgicas correspondientes
(Townsend, 1996)32.

Este enfoque aporta importantes lineas de analisis en cuestiones importantes, como las
reglas y recursos que influyen y limitan la vida cotidiana de los ancianos; ademas, actla
como correctivo del individualismo de anteriores enfoques del envejecimiento
(especialmente los que, desde una Optica relativamente positiva, enfatizan en la
adaptacion del anciano a una estructura social desventajosa) y logra dar relevancia a la
dimension politica del tema. Sin embargo, desde la perspectiva sociologica presenta
algunas limitaciones, como la importancia excesiva dada a los factores estructurales,

generalmente a costa de minimizar las relaciones con los micros procesos.

En sus estudios acerca de la jubilacion, la pobreza y las pensiones, los teéricos de la
dependencia estructurada no suelen hacer referencia a las perspectivas reales que las
personas de distintos grupos sociales tienen sobre estos temas ni su posible cambio en
el tiempo; tampoco analiza en detalle las acciones colectivas que podrian influir en las
politicas relativas a estas areas y, en consecuencia, se pasan por alto las relaciones entre
estructura y actuacion. Bury (1996) pone como ejemplo de esta limitacion el hecho de
que el “caracter cambiante de las luchas relativas a la jubilacién en diferentes periodos y
el significado que tiene para los distintos grupos sociales” no reciba mayor atencion desde
esta perspectiva, dejando la sensaciéon de que nada ha cambiado o que es muy poco

probable que esto ocurra.
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Otra limitacion del enfoque de la dependencia estructurada es que en su analisis no logra
integrar la dimensién de género, aunque algunos autores (Townsend y Walker) hacen
mencion en sus escritos sobre la situacion de las mujeres mayores. Para Bury (1996), “la
falta de reconocimiento de género como caracteristica fundamental de la jerarquia social
y de los modelos de dominacion” obstaculizan los analisis de esta teoria. Agrega que “las
diferencias entre las circunstancias vitales de hombres y mujeres quizd no sean una mera
funcidn del impacto diferencial; del mercado de trabajo, sino que formen parte de un
conjunto de relaciones culturales signadas por el género”. Como ejemplo de lo anterior,
la elevada satisfaccion vital que manifiestan muchos hombres ancianos puede tener
mucha relacién con la categoria que ostentan los hombres en el transcurso de sus vidas,
generalmente superior a la de las mujeres; sin embargo, el hecho de que es mucho mas
probable que los hombres ancianos estén casados, en comparacion con las mujeres de
su misma edad, indica que esta elevada satisfaccion vital es sélo funcion de la categoria
ocupacional o de la misma jubilacion. Por otra parte, Gans (1992)33 sefiala que es facil
pasar por alto las relaciones jerarquicas y las desigualdades entre las mujeres, porque
“‘aunque las mujeres de clase trabajadora sean diferentes a los hombres de la misma
clase, también existen diferencias entre ellas u las mujeres de clase media superior”
(ibidem).

Por dltimo, Bury advierte que la constante reiteracion de la relacién entre personas
mayores y dependencia, entre ancianos y pobreza, desigualdad y categoria inferior,
conlleva el riesgo de reforzar las percepciones negativas, sobre todo las de las mujeres
ancianas mas pobres, aunque su intencién sea precisamente elevar su perfil politico. Un
mayor énfasis en la relacion entre accion y estructura impulsaria un progreso sociolégico
consistente, ya que remarca la necesidad de cotejar la “documentacién de los problemas”
con pruebas empiricas acerca de las formas en que los afrontan las personas mayores.
Este enfoque es especialmente importante en “una época de reestructuracion radical en
las esferas econdmicas y sociales, en que las “reglas y recursos” que rigen a las personas

ancianas cambian rapidamente y en las que ellas mismas dan respuestas activas para
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enfrentar estos cambios” (Bury, 1996, p.42). Jerrome (1989) y Williams (1990) utilizaron

este enfoque “mejorado” de la teoria de la dependencia estructurada.

Manifiesto la participacion de los ancianos en la configuracién de las “circunstancias
sociales” en diversos contextos morales y culturales. En su trabajo sobre la percepcion
de las personas ancianas sobre salud y dependencia, Williams insiste en que la
“‘dependencia” se experimenta en términos de imperativos morales, es configurada y
establecida de formas diferentes por las distintas generaciones y también por factores
econdmicos. Estas limitaciones no invalidan a la teoria de la dependencia como un
instrumento relevante para entender la realidad de las personas mayores; sin embargo,
la integracion de alguno de los elementos antes mencionados “no soélo llevaria a una
explicacion sociolégica mas adecuada, sino que evitaria también la paradoja de reforzar
las imagenes negativas que pretende eliminar” (Bury, 1996, p. 42). (CELADE-FNUAP,
Santiago de Chile, diciembre de 2001, pag. 34)

e El concepto de vulnerabilidad aplicado a las personas mayores

Es posible entender la vulnerabilidad como uno de los factores que generan desventaja
socia | y cobra creciente valor en el modelo de desarrollo caracterizado por la importancia
del mercado, el repliegue del Estado, la globalizacion y la busqueda a ultranza de
competitividad.

La CEPAL define la vulnerabilidad como un “fenémeno social multidimensional que da
Cuenta de los sentimientos de riesgo, inseguridad e indefension y de la base material que
los sustenta, provocado por la implantacion de una nueva modalidad de desarrollo que
introduce cambios de gran envergadura que afectan a la mayoria de la poblacion

La vulnerabilidad esta directamente asociada con la cantidad y calidad de los recursos o
activos que controlan los individuos y familias en el momento del cambio, asi como con
la posibilidad de utilizarlos en nuevas circunstancias economicas, sociales, politicas y

culturales que van definiendo este proceso.
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En tal sentido, se refiere a los recursos “cuya movilizacion permite el aprovechamiento
de las estructuras de oportunidades existentes en un momento, ya sea para elevar el
nivel de bienestar o mantenerlo durante situaciones que lo amenazan” (Panorama Social
2000, p. 52, recuadro 1.4).

La vulnerabilidad, en cuanto concepto e instrumento analitico, se encuentra en pleno

Proceso de discusion. Sus defensores marcan algunas ventajas respecto de otros usados
para definir situaciones de inequidad que generan desventaja social (pobreza, exclusion,
marginalidad, precariedad, etc.); en primer lugar su capacidad de reflejar un proceso
dinAmico que apunta a respuestas potenciales y no a resultados y en segundo lugar su
potencia para describir e interpretar fendmenos actuales, ya que da cuenta de la
condicién de riesgo en que quedan aquellas capas sociales que durante tiempo
estuvieron amparadas por el Estado desarrollista; ademas, retrata bien la creciente

inestabilidad que caracteriza la trayectoria de las personas (CEPAL, 1999).

"La vulnerabilidad tiene actualmente expresiones a escala macro, meso y micro sociales.
Las perspectivas macrosociales subrayan el hecho de que la vulnerabilidad social se
generaliza en el modelo de desarrollo basado en la apertura y la liberalizacion, pues el
Estado deja de amparar a los grupos medios y a ciertos segmentos organizados del
proletariado urbano y focaliza su accion sélo en los grupos de extrema pobreza. Ese
mismo modelo de desarrollo no se preocupa de mantener margenes de equidad social,
pues da la prioridad a la competitividad externa y hace del incremento de la eficiencia y
de la rentabilidad la quintaesencia del éxito. Esta ultima condicién va acomparfada de una
retraccion de las organizaciones gremiales y politicas, dando espacio para reducciones
salariales y la introduccion de una “flexibilidad” laboral sin contrapesos institucionales
(leyes, seguros de desempleo etc.). En suma, los cambios en el modelo de desarrollo.

generan un quiebre social cuya expresion mas clara esta en la vulnerabilidad que afecta
a la mayor parte de la poblacion y que es experimentada como un futuro impredecible,

lleno de riesgos, frente al cual ya no hay instancias de apoyo ni tampoco caminos

45



institucionales que reduzcan la incertidumbre. A escala meso social (es decir, las
comunidades), el capital social —que es definido de manera amplia como la red de
vinculos de solidaridad, de trabajo conjunto, de apoyo mutuo y de conocimiento
reciproco— constituye uno de los mecanismos para enfrentar la vulnerabilidad (Moser,
1998) A escala micro social (hogares e individuos) destacan la disponibilidad y manejo
de activos (por ejemplo, la vivienda o el entorno inmediato), la acumulacion de capital
humano (en particular, salud y educacion y el acceso al empleo). Como contrapartida, se
deduce que el debilitamiento del capital social y la ausencia o incapacidad de manejo de
los activos y las carencias de capital humano, son elementos que constituyen la
vulnerabilidad de comunidades, los hogares y los individuos” (CEPAL, 1999).

La clasificacibn basada tanto en parametros de pobreza como en criterios de
vulnerabilidad sirve para distinguir estratos socioeconémicos o grupos con condiciones
socioecon6micas contrastantes. En la misma linea, vulnerabilidad social y pobreza se
cruzan, pero son conceptos diferentes, pues la pobreza esta vinculada a flujos de
ingresos, niveles de consumo o satisfaccién de ciertas necesidades basicas, mientras
que la vulnerabilidad se asocia con activos (definidos de manera amplia y no solo
econOmica) que poseen las personas, las familias y las comunidades (Pizarro, en
CELADE, 1999). Si bien es cierto que las personas mayores, los adultos mayores, las

personas de edad, la tercera edad, lo/as ancianos/as, lo/as viejos/as, o cualquiera sea la
forma de denominar el grupo de personas que ya han cumplido 60 afios, son
considerados uno mas de los colectivos humanos denominados “grupos vulnerables”35;
una revision de la literatura especializada lleva a concluir que no es posible referirse con
propiedad a un enfoque de la vulnerabilidad sistematicamente aplicado para analizar el

fendmeno social de la vejez y el envejecimiento o alguna de sus multiples facetas.

La nocion y determinacién de los “grupos vulnerables” se desarrolla fundamentalmente
como parte de la estrategia de focalizacion de la accion publica, en el contexto de un
modelo de desarrollo donde el Estado pierde su papel protector y disminuyen

drasticamente sus gastos en materia de proteccion social. Como sefala Pizarro (1999, p.
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24), la focalizacion es “un esfuerzo por concentrar los limitados recursos existentes en
programas sociales orientados a aquellas poblaciones objetivos claramente identificadas
en procura de generar maximo impacto, en una sociedad segmentada que necesita de
programas adecuados a las necesidades de esos grupos especificos”. Sin embargo, el
enfoque tradicional sobre grupos vulnerables presenta limitaciones en materia conceptual
y “entrafa limitaciones para disefiar politicas publicas en el plano de la equidad social,
[debido a que] la nocion de grupo vulnerable se extendié y perdio su especificidad, hasta
convertirse en un simbolo de poblaciones de referencia de politicas publicas
transectoriales.De esta manera “cuando se alude a grupos vulnerables” se hace
referencia a segmentos de la poblacién que tienen un amplio abanico de requerimientos
y que, por ende, no pueden ser atendidos sectorialmente” (Rodriguez, 2000b, p.2).

En los dltimos dos afios, el CELADE ha procurado renovar su vision sobre la
vulnerabilidad y los grupos vulnerables, llegando a cuatro principios que, aunados con
hallazgos, lagunas y desafios dejados por la indagacion sistematica (tanto conceptual
como empirica), definen la vulnerabilidad como tema prioritario del programa de trabajo

de CELADE a corto y mediano plazo.

En este contexto, el presente documento intenta entregar algunas reflexiones y
aproximaciones conceptuales a la vulnerabilidad aplicada a la situacion de las personas
mayores en América Latina. (CELADE-FNUAP, Santiago de Chile, diciembre de 2001,
pag. 36)

El resultado de los principales indicadores estadisticos del presente estudio, seran
analizados bajo la combinacién de dos teorias muy importantes las cuales son: La Teoria
de la Vulnerabilidad Sociodemogréfica, y la Teoria de la dependencia; sobre la Teoria de
la Vulnerabilidad se puede decir esta puede definirse como la capacidad disminuida de
una persona o un grupo de personas para hacer frente y resistir a los procesos de

envejecimiento.
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De igual manera se analizara bajo la Teoria de la Dependencia, La cual es un concepto
poderoso para analizar el bienestar social de los ancianos, que puede depender del
Estado si la disponibilidad econémica de los ancianos esta sujeta fundamentalmente a

las prestaciones monetarias o de servicios.

2.3 Marco Legal y Politicas Publicas

2.3.1 A nivel internacional

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

La concepcion de las personas mayores como sujetos de derecho se inserta en un
contexto mas amplio de andlisis tedrico-politico referido a la atribucion de derechos a
ciertos grupos desfavorecidos. El desarrollo juridico correspondiente se enmarca en este

debate y tiene diferentes expresiones en los ambitos internacional, regional y nacional.

Antes de la década de 1990, en la doctrina de derechos humanos “la edad” estaba
comprendida en la amplia acepcion de “cualquier otra condicion social”’. Las diferencias
de edad y de generacion no siempre se trataron de manera explicita. Un cambio
paradigmatico al respecto son los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
personas de edad, aprobados en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1991. Esta resolucion se considera la base de una futura convencién sobre

los derechos de las personas mayores.

En la region a fines de la década de 1980 se incorporaron medidas especificas en favor
de las personas mayores en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador). Este es, la fecha, el Unico instrumento vinculante en este
tema para los paises que lo han ratificado. También cabe mencionar la Estrategia
Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accion

Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, adoptada en noviembre de 2003.
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Este documento tiene por objeto sentar las bases para la accion en el tema de la atencion
a la vejez en los préximos afos, y constituye el primer instrumento regional de derecho
indicativo (soft law). La Estrategia fue consensuada por mas de 30 Estados miembros de
la Comision EconOmica para América Latina (CEPAL) en la Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento convocada por el Gobierno de Chile junto con
la Comision y los demés miembros del Grupo Interinstitucional sobre Envejecimiento (la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial). Las normas de proteccion de los
derechos de las personas mayores son recientes. En varios paises de la region, el disefio
y la aplicacion de disposiciones referidas expresamente a los derechos en la vejez se

iniciaron en la década de 1990.

En algunos Estados el proceso abarcé la promulgacion de leyes especiales, mientras que
en otros las reformas constitucionales en curso permitieron incorporar aspectos
especificos relacionados con el tema. Estas medidas se vieron impulsadas, entre otros
hitos, por el Afio Internacional de las Personas de Edad y la Segunda Asamblea Mundial

sobre el Envejecimiento, realizada en Madrid en el afio 2002.

e Derechos de las personas mayores en los instrumentos de las Naciones

Unidas

Las Naciones Unidas han sido el foro de desarrollo de la doctrina de derechos humanos.
Ya en el preambulo la Carta de la Organizacion se anticipa la trascendencia que se le
otorga a “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefas, a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad”. Los seres humanos, por su calidad de tales, son

titulares de derechos. Estos son inherentes a su condicion humana y se consideran
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fundamentales de la persona, por lo que se denominan derechos fundamentales o
humanos (Peces-Barba, 1980).

La nocion de derechos humanos se corresponde con la afirmacion de la dignidad de las
personas frente al Estado, cuyo poder debe ejercerse al servicio de estas y ser el medio
para que vivan en sociedad en condiciones dignas (Nikken, 1987). Dicho en otras
palabras, los derechos humanos son “el conjunto de facultades que corresponden a todos
los seres humanos como consecuencia de su innata dignidad, destinadas a permitirles el
logro de sus fines y aspiraciones en armonia con los de otras personas, y que deben ser
reconocidos y amparados por los ordenamientos juridicos de cada Estado” (Padilla,
1995).

Declaraciones y tratados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) se
plasman ciertos derechos fundamentales, entre ellos la igualdad y la prohibicién de
discriminacion por cualquier condicién, el derecho a la seguridad social y a condiciones
de vida adecuadas. Todos estos derechos son extensivos a las personas mayores y de
importancia fundamental para el desarrollo de las libertades en la vejez. Por lo tanto,
constituyen un modelo o patron moral para guiar las iniciativas de los Estados en la

materia.

Derecho a la seguridad social (articulo 9): los Estados partes deben establecer regimenes
generales para un seguro de vejez obligatorio, fijar una edad de jubilacion flexible,
proporcionar subsidios de vejez no contributivos u otras ayudas a todas las personas que,
alcanzada la edad prevista en la legislacion nacional, no hayan finalizado el periodo de
calificacién contributivo, no tengan derecho a una pension de vejez u otro tipo de
prestacion de la seguridad social o ayuda y carezcan de ingresos de otra fuente.
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e Asambleas mundiales sobre envejecimiento

El Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento emand de la Primera
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, realizada en Austria en 1982, y representé
el ingreso del tema del envejecimiento individual y de la poblacién en la agenda
internacional, con especial hincapié en la situacién de los paises desarrollados. El Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, por su parte, es resultado de
la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento que tuvo lugar en Espafia en 2002
y en la que, a diferencia de la primera, se presté especial atencién a la situacién de los

paises en desarrollo (Naciones Unidas, 2002).

e La | Asamblea Mundial sobre Envejecimiento tuvo lugar en Viena, en 1982,
auspiciada por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Ese mismo afio, la
OMS habia conmemorado el Dia Mundial de la Salud, 7 de abril, bajo el
lema Afiadir vida a los afios. La convocatoria pretendia establecer un foro de
debate internacional sobre el escenario originado por la nueva realidad
demografica; si bien, en aquellos momentos, afectaba Unicamente a paises con
mayor grado de desarrollo industrial. Su caracteristica mas destacada era
el aumento proporcional de personas mayores con respecto al volumen total de

poblacién.

Las nuevas circunstancias demogréficas habian disparado las alarmas y numerosas
voces advertian sobre sus posibles consecuencias negativas. Las proyecciones de
futuro auguraban una progresion incesante del gasto social. Las estimaciones mas
pesimistas apuntaban a la quiebra del sistema de pensiones y la inviabilidad de la
atencion sanitaria. La | Asamblea Mundial sobre Envejecimiento pretendia garantizar
la seguridad socioeconOmica de las personas mayores mediante la aprobacion de
medidas orientadas a tal fin. (https://envejeceractivos.com/asamblea-mundial-sobre-

envejecimiento/)
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e |l Asamblea Mundial sobre Envejecimiento

En 2002, veinte afios después de su primera edicion, Madrid acogio la celebracion de
una Il Asamblea Mundial sobre Envejecimiento. A la cita acudieron mas de cien paises;
participaron asimismo diversos oOrganos de la ONU, instituciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y numerosas asociaciones de personas
mayores. En la nueva edicion, el envejecimiento poblacional habia dejado de afectar
Unicamente a los paises de economias mas prosperas y se habia extendido a nivel
mundial. En su informe, la ONU ratifico la relevancia del fendmeno. Tal como ilustran
las piramides de poblacion, la esperanza de vida supuso una indudable revolucion en el

transcurso del siglo XX.

Los paises asistentes firmaron una declaracion politica proclamando la dignidad de las
personas mayores; manifestaban, al mismo tiempo, el firme compromiso de eliminar
cualquier tipo de discriminacién, personal o social, por motivos de edad. Con este
propdsito, se aprobé un proyecto conjunto denominado Plan de Accidn Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento. En él se reconoce el derecho de las personas mayores
a disfrutar de una vida digna y patrticipar en el desarrollo sociocultural, econémico y

politico. (https://envejeceractivos.com/asamblea-mundial-sobre-envejecimiento/)

2.3.2 Leyes Nacionales

e Constitucién Nacional de la Republica
El capitulo 11l de los derechos sociales, el articulo Art. 117 contempla:
Los ancianos merecen la proteccion especial del Estado,

Este es Unico articulo constitucional que hace referencia a este grupo poblacional
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e Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y Jubilados,
Decreto Legislativo N.° 199 (2006)

Derecho a la igualdad y no a la discriminacion

El derecho a la no discriminacion esta considerado en el articulo 5 de esta norma, que
establece los “derechos del Adulto Mayor y Jubilados”, y entre ellos alude a: “No ser
discriminado y no ser calificado como enfermo por su condicion de adulto mayor o

jubilado” (inciso 6).

e Ley Marco del Sistema de Proteccion Socia

Capitulo I del objeto, definiciones y principios fundamentales

13) INSTITUTOS PREVISIONALES: Entidades autébnomas con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente, responsables de la gestidbn administrativa de un Fondo

de Pensiones Publico.

15) PROTECCION SOCIAL: Resultado de la adopcion e implementacion de buenas
practicas de cobertura de seguridad social universal, orientadas a cubrir los principales

riesgos a que estan expuestos, en las diferentes etapas de su curso de la vida.

23) VULNERABILIDAD: Situacién debidamente calificada, en que se encuentran las
personas expuestas a los principales riesgos socioeconémicos asociados al curso de la
vida, tales como muerte, invalidez, vejez, desempleo, enfermedades, accidentes, entre
otros; y que generan, orfandad, viudez, incapacidad, ancianidad, factores de

discapacidad fisica 0 mental y otros similares generadores de pobreza.

2.4 Contexto Empirico

En este apartado se analizan diversos estudios para comprender el contexto de la
Vulnerabilidad Sociodemogréafica y su relacion con las condiciones de vida de los

pensionados a nivel Latinoamericano, Centro Americano y hondurefio.
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2.4.1 A nivel de Latinoamérica

La investigacion sistemética sobre vulnerabilidad social irrumpié en América Latina y el
Caribe durante el decenio de 1990, fruto de la reflexién sobre los efectos sociales de la
‘década perdida”, de las subsecuentes medidas de ajuste estructural y de las
transformaciones que conlleva el proceso de globalizacién. Los primeros esfuerzos
procuraban desentrafiar las razones de la persistencia de la pobreza a pesar de las
politicas implementadas para enfrentarla y de los signos de recuperacion economica
observados en algunos periodos. Dos asuntos, respecto de los cuales habia indicios

empiricos, influyeron en el desarrollo de esta linea de trabajo.

e El primero es el aparente aumento de la rotacidén de la situacion de pobreza en
torno a su linea demarcatoria, donde se ubica entre el 10% y el 15% de los hogares
(CEPAL, 20004, p. 44; Filgueira, 1998, p. 124) y cuyo examen dio lugar a la nocién
de vulnerabilidad ante la pobreza.La caracterizacion de los hogares vulnerables a
este flagelo permitio identificar algunos factores que explican su condicion: déficit
de capital humano, insercion laboral precaria o de baja intensidad, elevada carga
demografica y exclusion cultural (CEPAL, 2001c y 2000a, 2000b y 2000c).

e El segundo asunto es la repeticion de crisis econdmicas que afectan rapida y
ampliamente los niveles de ingreso y consumo de los hogares, diluyendo los
avances en materia de reduccion de la pobreza logrados en los periodos de

dinamismo econdémico.

Como la nocién de vulnerabilidad se presta para considerar la exposicidén a los golpes
externos, se la utilizd en el estudio de las crisis econdmicas (Ferreira, Prennushi y
Ravallion, 1999). Para ello se adoptaron dos supuestos: que los pobres son los mas
dafados por tales crisis y que en los hogares pobres algunos individuos son mas
afectados que otros, debido tanto a las caracteristicas de dichos hogares como a su

capacidad para movilizar activos en los momentos oportunos.
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En estos estudios, que utilizan encuestas de visitas repetidas, se encontré un conjunto
de rasgos asociados con la probabilidad de experimentar mayor dafio durante las crisis
econdmicas; algunos de estos rasgos, como el elevado nimero de menores de edad en

el hogar (Glewne y Hall, 1995), son de naturaleza sociodemogréfica.

En el caso de México buena parte de las investigaciones desarrolladas en torno a la
relacion entre adultos mayores y vulnerabilidad identifican como causas principales la
insuficiencia de ingresos Yy la falta de proteccién social, cuyos efectos se ven reflejados
en el deterioro y disminucién de sus activos debido, entre otras causas, a gastos
inesperados, el aceleramiento del deterioro natural, la baja calidad de vida y una mayor
dependencia de terceros. Los datos estadisticos de las condiciones de vida de los adultos
mayores podrian apuntar necesariamente a suponer que no puede ser un sector
poblacional menos que vulnerable, sobre todo cuando se observa que de 11.7 millones
de personas mayores de 60 afios en México -que representan poco mas de 75% de ellos,
y 15% de la poblacién total- carece de pensiones; y casi 50% solo tiene empleos
temporales, no recibe algun tipo de prestacion social basica como lo son el servicio
médico, vacaciones o0 aguinaldo. Sin embargo, los adultos mayores, como sector
poblacional, son tan vulnerables como cualquier otro sector de la poblacién con
indicadores de vida semejantes; por lo que lo importante no es estacionar en la categoria
de vulnerables a la poblacion adulta mayor, sino determinar en qué condiciones y ante

gué circunstancias es vulnerable.

Aunado a los datos estadisticos en bruto, resulta imprescindible considerar el campo
politico en que se presentan las condiciones de vida sefialadas, puesto que las precarias
situaciones laborales y de seguridad social, que la estadistica refleja, estan bien
relacionadas con el uso politico de las condiciones de bienestar, sobre todo al limitar
intencionalmente el acceso a la administracion de justicia, que reduce las posibilidades
de acceder a servicios tan basicos como lo son la seguridad alimentaria, servicios de
salud, educacion, trabajo decente y seguridad social, que hace de las personas carentes
de estos servicios blanco facil de explotacion. Los datos estadisticos se presentan

también como razones suficientes para suponer que la pobreza es causa manifiesta de
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la vulnerabilidad entre los adultos mayores,!’ lo que lleva a manifestar conclusiones como

las siguientes:

Actualmente, la situacién de vulnerabilidad social en la que viven las personas
adultas mayores mexicanas es sumamente preocupante: la mayor parte viven en
la pobreza o la pobreza extrema; sufren por la desigualdad y la marginacion; no
cuentan con el apoyo de una institucion de seguridad social; s6lo poco mas de una
quinta parte dispone de una jubilacién o pension y, dicho sea de paso, los montos
econémicos que reciben son notoriamente insuficientes para atender sus
necesidades; sus niveles de salud y alimentacion son precarios y muchos sufren

de abandono o son confinados para esperar la muerte.'®

En el caso de Chile, ser adulto mayor significa pertenecer a una etapa de la vida en la
gue existe una mayor vulnerabilidad con relacion a la salud, dificultades de mantenimiento
debido a una disminucién drastica de recursos y a la deficiente integracién social. Las
estadisticas de salud muestran, ademas, que en esta etapa hay una mayor prevalencia
de enfermedades degenerativas y cronicas, y mas limitaciones funcionales y cognitivas
gue en otros grupos etarios. Para el caso en el tema de jubilaciones se observan bajas
pensiones y disminucién de ingresos en relacion con la etapa laboral activa,
especialmente en los niveles socioeconémicos mas bajos, que han sobrevivido con
empleos precarios y tienen mayores periodos de lagunas en sus cotizaciones
previsionales. La jubilacion implica una pérdida del estatus de persona activa y util a la
sociedad y puede llegar a ser un camino al aislamiento social (Mendez, 2018)19

17.C. Emma Aguila, M. Diaz, Fu. Manquing, A. Capteyn y A. Pierson, Envejecer en México: Condiciones de
vida y salud (México: RAND-Centro Fox, 2011): 111; Sandra Huenchuan, ed., Envejecimiento, derechos
humanos y politicas publicas (Santiago de Chile: Naciones Unidas, 2009): 225.

18 Jorge Arzate, G. Fuentes y C. Retel, “Desigualdad y vulnerabilidad en el colectivo de Adultos mayores
en México y el Estado de México: Una revisién multidisciplinaria”, Quivera, 9, 2 (2007): 250.

9 MEndez, Maria Elena (2018) Vulnerabilidad social de los adultos mayores en
https://iberoamericasocial.com
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e Vulnerabilidad social y politicas publicas

El riesgo econdmico y social que enfrenten las personas ante la severidad y frecuencia
de las perturbaciones esta condicionado por variables econémicas muy agregadas y por
el desarrollo social de los paises en el marco de sus sistemas politicos. El bienestar social
supone como requisito fundamental que las politicas macroecondmicas sean estables,
sustentables y orientadas al crecimiento, ademas de que se establezcan normas estrictas
de regulacion y supervision financieras e instrumentos que proporcionen mayor libertad
para adoptar politicas anticiclicas con recursos obtenidos en los periodos de crecimiento

y prosperidad financiera (Ocampo, 2001).

Determinadas acciones de politica macroeconémica se transfieren y propagan mediante
mecanismos de transmision especificos que inciden en los niveles de desigualdad y
vulnerabilidad de la poblacion a la pobreza. La direccion y el caracter de estos
mecanismos dependen de las caracteristicas particulares de la estructura o sector
econdmico relevante, del marco institucional existente y de la red de proteccién social
disponible para la poblacién, elementos que son particulares y especificos en cada
economia. Ademas, diversas politicas se ejecutan generalmente de manera simultanea,
por lo que las variables importantes para la activacion y evolucion de dichos mecanismos

se entremezclan, incluso vinculando aspectos macro y macroeconomicos.

La vulnerabilidad social, por su parte, se manifiesta en varios aspectos. En muchos
paises resaltan los altos niveles de pobreza por encima de la media; la reduccién gradual
de la pobreza lograda en los primeros siete afios del decenio de 1990 se vio frenada
posteriormente. Con pocas excepciones, los indicadores distributivos se han deteriorado.
Sectores medios han visto disminuidos sus ingresos 0 su participacion en el ingreso, de
modo que no solo los pobres e indigentes sufren por la volatilidad de la region y por las
tendencias a la concentracién del ingreso. Un vasto contingente que no es pobre seguin
sus ingresos es, sin embargo, vulnerable. En muchos paises, casi un quinto de los
hogares tiene ingresos per capita que representan de 1,25 a 2 lineas de pobreza y en un
porcentaje de hogares, que oscila entre 7% y 11%, los ingresos sélo superan un 25% de
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la linea de pobreza. Al respecto, se advierten dos tendencias: o tales estratos aumentan,
0 bien disminuyen a lo largo de la década de los noventa, aunque en forma no muy
significativa, salvo por las notables reducciones en Uruguay antes de la reciente crisis

financiera.

Sectores que pueden denominarse “medios bajos” de las zonas urbanas, es decir, 30%
del total de los hogares contiguo al 40% mas pobre han visto caer en muchos paises su
participacion en el ingreso total a lo largo del decenio de 1990, a veces en proporciones
semejantes a las sufridas por los mas pobres. También es significativo que en paises
donde disminuye el nimero de hogares pobres e indigentes se incrementen a su vez los
hogares adyacentes a la linea de pobreza, dando cuenta de la magnitud de los endebles
ingresos, como sucede en Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Panama y Paraguay. Cuando
un porcentaje apreciable de hogares esta sujeto a variaciones bruscas de sus ingresos
en el corto plazo, quienes bordean el umbral de pobreza pueden ser los mas afectados.
Esta vulnerabilidad esta asociada ademas a la alta concentracion del ingreso propia de

los paises de la region.

En Argentina por ejemplo la alta incidencia actual de la pobreza es consecuencia de la
politica econdmica recesiva y de la volatilidad del crecimiento de las ultimas décadas. En
cambio, en paises donde la pobreza ha sido tradicionalmente elevada destaca el hecho
de que el rango de hogares vulnerables es también muy extenso. Asi ocurre en el Istmo
Centroamericano, con la notable excepcién de Costa Rica y Panama, que agrupa a
paises donde resaltan, por una parte, la fuerte concentracion de hogares que apenas
tienen ingresos por encima de la linea de pobrezay, por otra, el bajo nimero de hogares
cuyos ingresos corresponden a dos o tres lineas de pobreza. La concentracion en los
tramos de ingreso inmediatamente superiores a la linea de pobreza es mayor en El
Salvador y menor en Honduras, mientras que las demas economias presentan
situaciones intermedias. (Ana Sojo/ Unidad de Desarrollo Sede Subregional de la CEPAL
en México, 2004)
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Tabla 3 América Latina (15 paises): nivel y distribucién del ingreso de los hogares urbanos 1990-1999

Participacién en el ingreso total del

Paises Afios Ingres 40% mas 30% 20% anterior al| 10% mas

medio pobre siguiente 10% mas rico rico
Argentina © 1990 10,6 14,9 23,6 26,7 34,8
1997 12,4 14,9 22,3 27,1 35,8
1999 12,5 15,4 21,6 26,1 37,0
Bolivia Brasil Chile 4989 7,7 12,1 22,0 27,9 38,2
7.2 13,6 22,5 26,9 37,0
1997 7.2 15,2 24,1 28,0 32,7
Colombia 1999 10,4 10,3 19,4 28,5 41,8
1990 13,6 10,5 18,1 27,0 44,3
1996 12,3 10,6 17,7 26,1 45,7
Costa Rica iggg 9.4 13,4 21,2 26,2 39,2
13,5 13,4 20,9 26,4 39,4
1996 14,1 14,0 20,9 25,4 39,7
Ecuador 2000 9,0 11,6 20,4 26,1 41,9
1994 8,4 12,9 21,4 26,1 39,5
1997 7.3 12,6 21,9 26,6 38,8
El Salvador 1999 9,6 17,8 28,7 28,9 24,6
1990 10,5 17,3 27.6 28,4 26,8
Guatemala 133; 11,9 16,2 26,8 29,9 27.2
mono | m|oEg mn
Honduras 1997 56 14,1 228 26.5 36.6
1999 6,9 17,3 25,1 25,8 31,7
México 132573 7.1 17,2 24,8 26,9 31,1
7.7 16,3 25,9 28,6 29,2
1999 7.7 12,1 226 27,4 37,9
Nicaragua 1989 8,8 14,7 22,0 26,0 37,5
1998 5,5 12,2 20,8 28,11 38,9
Panama Paraguay 1990 4,7 143 22,8 26,1 36,8
1997 4,6 14,3 24,0 27,9 33,9
1999 9,6 16,3 22,0 24,9 36,9
Uruguay 1989 9,7 16,8 22,8 26,1 34,3
1994 8,6 17,2 223 25,7 348
1998 6,1 12,9 23,6 26,9 36,5
1993 6,4 12,3 223 26,4 39,1
1998 9,5 13,3 23,9 28,6 34,2
1991 12,0 13,3 22,4 27,0 37,3
1997 12,2 14,2 23,9 26,8 35,1
iggg 7.7 18,6 25,7 26,9 28,9
& 7.4 16.7 24.6 253 334

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

& Hogares ordenados seglin su ingreso per capita.

Ingreso medio mensual de los hogares, en miltiplos de la linea de pobreza per capita.
Gran Buenos Aires.

Ocho ciudades principales y El Alto.

T O O T

Area metropolitana de Asuncion.
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Tabla 4 Istmo Centroamericano: distribucion relativa de los hogares segun categorias de ingreso per
céapita, alrededor de 2000

~ Categorias de Is(t)m Costa| El | Guatemal| Hondura | Nicaragu| Panam
ingreso per capita . Rica | Salvado| a S a a
: Centroarmerica
e ey 2 no 4 f
Total, hogares 100, 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0 0
Lp b 0 Menos 41,5 53,5 74,3 65,1 24,2
Lo 48, 18,9 17,4 26,1 50,6 40,1 8,3
pe * 0 menos 8 7,6 24,1 27,4 23,7 25,0 15,9
Mas de Lpe a 26, 11,3
Lp 1 30,5 24,8 16,9 21,9 26,0
e do Lo a 2L 2. 27,6 10,6 8,2 7.3 8,2 8,3
asdelp a zLp 7 7,6 4,7 3.8 33 3.9 4,0
Mas de Lpa 1,25 04 2,9 5,9 4,4 4,0 4,3 4,3
LpMasdelpa 7' 4,7 8,3 7,3 4,8 6,4 6,7
L10Lp 8, 7.2 6,3 49 2,7 47 5,3
Masde 1,10Lpa 1,25 4 6,9 5,3 4,4 2,1 2,6 5,7
LpMasde 1,25Lp a 3, 5,9 13.0 91 49 6.4 153
1,50 Lp Mas de 1,50 Lp 8 ’ ’ ’ ’ ’
a 1,75 Lp Més de 1,75 4 169 150 12,6 40 00 345

a Cifras estimadas.

b Lpe = linea de pobreza extrema
C Lp =linea de pobreza.

2.4.2 A nivel de Centroamérica

Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

Un estudio realizado en el afio 2002 en Nicaragua presenta el método integrado de

medicion de la pobreza que combina la pobreza por consumo o por ingresos con las

Necesidades Bésicas Insatisfechas (El enfoque de las NBI del hogar mide la pobreza a

partir de las carencias para una vida digna. La medicion se refiere a cinco ambitos: 1)

materiales de la vivienda (piso, muros y techo), 2) hacinamiento, 3) disponibilidad de agua

potable y de servicios sanitarios, 4) numero de personas dependientes por persona

ocupada, 5) asistencia a la escuela de nifilos entre 7 y 14 afos.) (Gustavo
Busso/CELADE-Division de Poblacién, 2002)
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Con este método, casi 80% de la poblacion de Nicaragua se asocia a fines del decenio
de 1990 con la vulnerabilidad por algun tipo de pobreza, con 45% de la poblacion como

pobres cronicos.

Tabla 5 Método Integrado de Medicion de la Pobreza

Método de Necesidades Método del consumo
Basicas Insatisfechas (NBI)
No pobre Pobre
No pobre (Sin NBI) 1. Integrado (No 2. Pobreza reciente
Pobre (al menos una NBI) pobre) 4. Pobreza crénica
3. Pobreza inercial

Fuente: Elaboracién propia basada en INEC 2001a.

Tabla 6 Pobreza por Método Integrado, Nicaragua 1993,1996 y 1998 (Porcentaje)

Categorias 1993 1996 i
Total Urbana Rural
1. No pobres (integrados) 20.2 175 19.4 26.8 10.5
2. Pobreza reciente 5.1 12.9 2.9 2.0 4.0
3. Pobreza inercial 24.0 16.0 32.8 42.7 21.0
4. Pobreza cronica 50.7 53.6 44.9 28.5 64.5
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia basada en INEC 2001a.

Tabla 7 Distribucion de la Poblacién y la Pobreza (por agregado de consumo) por Area y Macro region de
Residencia Nicaragua, afio 1998 (porcentaje

Areay macro region TotaI,_Qe No Pobres T|p_0 de pobreza
poblacion | ,opres Relativa | Extrema

Urbano 54.3 72. 34.6 40.7 23.9
Rural 45.7 4 65.4 59.3 76.1
Total 100 10 100 100 100
Managua 26.1 40. 10.1 13.2 4.6

Pacifico 32.3 7 35.7 38.3 31.2
Central 31.3 29. 40.8 37.4 46.7
Atlantico 10.3 2 13.4 11.1 17.5

22.
Total 100 10 100 100 100

Fuente: INEC 2001a.

En este punto se expone una operacionalizacion particular de la vulnerabilidad
sociodemogréfica, que esta vinculada con la idea de una dinAmica demografica de la

pobrezay con la existencia de rasgos demogréficos, que son medidos a escala de hogar,
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que dificultan o limitan el proceso de adquisicién y uso de activos. Para tales efectos se
usan los microdatos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1995. El sentido y la intensidad
de las relaciones entre vulnerabilidad y desventajas sociales que generan los factores
demograficos son complejos y generalmente no lineales, pues varian segun la dimension
de riesgos y desventajas. No obstante, la vulnerabilidad sociodemogréafica se relaciona
con algunas dimensiones de desventajas sociales de los hogares, como el numero y
composicion de sus integrantes, las caracteristicas y el equipamiento de la vivienda, el

nivel educativo del hogar y su acceso a redes de proteccion social formales e informales

Los factores de vulnerabilidad demografica estan relacionados con tres conjuntos de
variables que actian concomitantemente con otros factores sociales y son influenciados
por las etapas de la transicion demogréafica y urbana. El primer conjunto dice relacion con
atributos de las personas, como la edad del jefe de hogar; el segundo con el tamafio y
estructura demogréfica de la vivienda, y el nUmero de personas que lo integran, la
cantidad de nifios y la relacion de dependencia demografica, entre otras. El tercer
conjunto de variables, que se aborda, se relaciona con las caracteristicas demograficas
de las comunidades (crecimiento y estructura), los patrones de asentamiento territorial y

las corrientes migratorias. (Gustavo Busso/CELADE-Division de Poblacion, 2002)

Tabla 8 Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Uruguay: factores potencialmente generadores de desventaja
social. (porcentajes)

o Pais y afio del censo
Viviendas afectadas y factores Bolivia 1992| Ecuador Nicaragua | Uruguay.
1990 1995 1996

Con NBI 79.6 59.8 92.0 32.1
Jefe mujer y con nifios menores 26.2 21.9 34.2 30.7
Sin cényuge 39.8 30.6 37.4 38.1
Jefe menor de 20 afios 2.5 1.6 1.0 0.6
Jefe de 60 afios o mas 13.6 15.2 17.4 34.3
Con 4 nifios 0 mas 15.2 11.2 22.4 3.7
Con 7 miembros o0 mas 16.8 16.2 29.3 5.4
Sin personas en edad de trabajar 3.0 2.7 2.0 13.1
Alta dependencia demografica 25.3 17.3 29.1 11.6
Con adolescentes con experiencia 2.6 2.9 6.1 1.6
reproductiva

Fuente: J. Rodriguez, 2000, basado en microdatos censales procesados con REDATAM.
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La vulnerabilidad sociodemogréfica discrimina segun las previsiones tedricas; asi, los
paises mas avanzados en la transicibn demografica y de mayor desarrollo
socioecondmico tienen menos vulnerabilidad sociodemografica, que opera de forma
compleja y cuya relacidn con las desventajas sociales depende de la accion conjunta de
varios componentes o dimensiones de la vulnerabilidad social y no solo de la presencia
de alguna. Se observa que el porcentaje de viviendas afectadas por factores
potencialmente generadores de desventaja social (que harian mas vulnerables a las

viviendas) es mas alto en Nicaragua que en los otros paises seleccionados.

La importancia de las NBI se relaciona con la etapa de transicion demogréfica y el nivel
de desarrollo socioecondmico; las relaciones son mas complejas si se analizan los otros
factores potencialmente generadores de desventaja social, como los hogares liderados
por mujeres. En los paises de transicion demogréafica y urbana mas rezagada, como
Bolivia y Nicaragua, la prevalencia de los factores demograficos desventajosos se
combina con algunos indicadores socioeconémicos que muestran mayor porcentaje de
poblacién en situacion de pobreza, analfabeta y con menor producto bruto per cépita. En
el caso de Nicaragua, algunas investigaciones muestran que el 57.2% de las viviendas
enfrenta alguna vulnerabilidad adicional por factores demograficos. Estos factores son:
Numero de nifios menores de 15 afios: viviendas con cuatro menores o0 mas dependencia
demografica: viviendas sin independientes; viviendas con mas de uno y menos de tres
dependientes; viviendas con tres y mas dependientes, jefatura de hogar femenina: jefe
mujer y presencia de nifios menores de 15 afios ,jefatura de hogar adolescente: con hijos
(el jefe del hogar es mujer); con hijos menores de 15 afos (jefe hombre); si el jefe esta
unido, casado o en convivencia, jefatura de hogar anciano: con dos 0 mas menores de
15 afos, presencia de adolescentes con hijos: todas las viviendas que registren esta
situacion

Uniparentalidad: Con hijos menores de 15 afios; con 7 0 mas personas en la vivienda
(Gustavo Busso/CELADE-Division de Poblacion, 2002)
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2.4.3 En el contexto Nacional

En Honduras el tema de vulnerabilidad enfocado a la parte social y demografica tiene
muy pocos aportes, ya que por ser un pais altamente vulnerable a las condiciones
climatoldgicas la mayor parte de los estudios estan orientados a este tema, la maestria
en Demografia y Desarrollo ha sido un pilar fundamental para la academia al fomentar
los estudios relacionados a las condiciones sociales y demograficas de la poblacion
hondurefia, también con su valiosas investigaciones realizadas en sus diferentes revistas

cientificas.

Trayectoria y Crecimiento de la Poblacion

Trayectoria y Crecimiento de la Poblacion El crecimiento demogréafico de Honduras hasta
1950 fue lento, sin embargo, los afios posteriores a la década del cincuenta reflejan un
crecimiento acelerado de la poblacion. Para 1950 la poblacion registrada por el censo fue
de 1.3 millones de habitantes; se incrementé a 4.2 millones en 1988, llegando a 6.5
millones en 2001. De acuerdo al ultimo censo realizado en 2013, la poblacion censada
fue de 8, 303, 771 millones de personas, es decir, en un periodo de 63 afios la poblacién
se ha multiplicado por seis. El crecimiento promedio intercensal para los seis periodos
censales fue de 43%; los periodos que registraron mayores porcentajes se reflejan entre
1950 y 1988, luego se evidencia que hay un descenso hasta llegar a 27% entre 2001 y
2013.

Hasta el periodo 1988-2001 la tasa de crecimiento de la poblacién fue de 2.7%, es decir,
gue cada afio aumento la poblacién en 27 personas por cada mil habitantes. Debido a
este ritmo de crecimiento la poblacion se incrementé en casi dos millones de personas,
sin embargo, entre 2001 y 2015 la tasa de crecimiento ha venido descendiendo y se
proyecta que en el 2015 alcance la capacidad de reemplazo, sin embargo, el crecimiento
de la poblacion se continuard observando por efectos de las tasas de crecimiento de afios

anteriores.
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Estructura de la Poblacion

Al revisar la estructura poblacional de 1950 se identifica una pirdmide con rasgos
progresivos, con una base muy ancha, producto de altas tasas de natalidad, pero con
descensos significativos en la cohorte superior 5-9 afios, esto como producto de muertes
de nifios y nifias a tempranas edades. Otro elemento significativo es una cuspide estrecha
lo que refleja una poblacion adulta mayor minoritaria (menos del 1%) esto como
consecuencia en primer lugar a los efectos que tienen los estandares de calidad de vida
y al hecho de que los avances médicos no habian alcanzado el nivel que tienen hoy en
dia e indirectamente a la baja esperanza de vida al nacer que para ese afo correspondia

a 42 afnos.

Para el periodo 2001-2015 la piramide poblacional presenta algunos cambios. Aun y
cuando sigue mostrando rasgos de piramide progresiva, sin embargo, hay una
distribucion mas equilibrada de la poblacién en cada cohorte. En 2001 la base ancha es
producto de una tasa bruta de natalidad de 30 nacimientos por cada mil habitantes; para
2015 esa base muestra una reduccion, lo cual es el resultado del descenso de la tasa
bruta de natalidad que representd 25 nacimientos por cada mil habitantes. En el lado
opuesto de las pirAmides se observa un crecimiento lento pero sostenido de la poblacién

envejecida que en 2001 representaba 5.6% y para 2015 el 6.9%.

En el contexto del bono demografico, el afio 2015 es importante, pues marca el punto de
partida que inicia esta etapa caracterizada por el potencial productivo. Es precisamente
entre 2015 y 2045 el periodo en el cual la PET alcanzara en Honduras los porcentajes
més altos del siglo XXI. Esta coyuntura es una oportunidad Unica e irrepetible para el pais
y deberia ser aprovechada al maximo, pues a partir del 2050, se proyecta una reduccion
de la PET y un crecimiento de la poblacion adulta mayor, coyuntura que hasta la fecha
no ha recibido la atenciéon que merece y que implicara para el Estado mayor demanda de

sistemas de prevision y salud geriatrica.
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Envejecimiento Poblacional

El proceso de envejecimiento de las poblaciones se deriva de la transicion demogréfica
y ocurre de manera constante y con diversas implicaciones para las sociedades. En
Honduras, la legislacion nacional considera como adulto mayor a toda persona de 60
afios y mas. Al revisar los indicadores demogréficos relacionados con el envejecimiento
poblacional se puede observar entre 1950 y 1980 el indice de envejecimiento mostré
descensos pasando de 14.7 en 1950 a 10.2 en 1980. Sin embargo, a partir de 1985, este
indice comienza a ganar peso llegando en el 2015 a 20.2 adultos mayores por cadal00

nifios y nifias menores de 15 afos

El bono demogréfico conlleva en sus entrafias el proceso de envejecimiento, y con ella
la presencia del efecto inverso denominado el “impuesto demografico o bono negativo”,
pues las cohortes que en determinado momento constituyeron la PET, quinquenio a
guinquenio pasan a formar parte de la poblacién envejecida, esto unido al hecho de que
las nuevas cohortes nacidas son cada vez mas pequefas, por el hecho de la que tasa de
fecundidad desciende. En el caso de Honduras el proceso de envejecimiento se
incrementara en la segunda mitad del siglo XXI, y por ende la poblacién en edad de

trabajar serd cada vez menor.

Poblacion de 60 afios y mas, representada por los y las adultos mayores. Los valores
hasta el 2015 oscilan entre 4% y 6%, y aunque el peso poblacional no es
considerablemente alto, se debe tener en cuenta que en los préximos 30 afios se
proyecta un crecimiento notable. Para el 2050 representara el 18.6% de la poblacion y
para 2100 el 36.4%. Hasta la fecha lo que se observa es que la mayoria de la poblacion
envejecida se encuentra en condiciones de vulnerabilidad sociodemografica, pero en el
contexto de los Derechos Humanos, sus necesidades especificas deben ser atendidas

de forma integral.
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Relacion de Dependencia Demogréfica

Los valores mas altos de dependencia en el pais se presentaron entre 1965 y 1980 con
un promedio para estos 4 quinquenios de 101 personas dependientes por cada 100
personas activas. En la medida que la tasa se incrementa, aumenta la carga para la
poblacion productiva pues debe sostener a la poblacién dependiente (nifios, ancianos).
A partir de la década de los ochenta la relacion de dependencia baja gradualmente, hasta
llegar a 62.9 en 2015, situacion que puede favorecer otro tipo de inversion para la PET,
pues en teoria los gastos que se realizaban en la poblacién dependiente disminuyen vy el
contingente productivo aumenta. Para aprovechar el bono demogréfico que se produce
cuando la relacién de dependencia disminuye, se debe tomar en cuenta que la inserciéon
en la actividad econdmica de las personas no se da en forma automatica, esto implica
gue no es el simple traslado de un grupo etario a otro lo que permite la insercion a la vida
laboral y que entre mas largo es el proceso educativo de los jovenes, mas largo su periodo
de dependencia. (FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAD,UNAH,MDDD,
2016, pags. 24-27)

La revista cientifica DEMOMUJER, volumen no5 EL ENVEJECIMIENTO
DEMOGRAFICO EN HONDURAS: DESIGUALDADES Y RETOS PARA LA POBLACION
ADULTA MAYOR

Se detallan algunos de los principales indicadores sociodemogréficos que caracterizan la
Poblacién Adulta Mayor entre 2001 y 2013.

Sexo de la Poblacién Adulta Mayor

El sexo es una las variables demograficas de mucha importancia pero no Gnico al estudiar
temas de género. En el caso de la PAM, los datos muestran una leve diferencia
poblacional a favor de las mujeres, es decir, estas tienden a ser mas longevas, en otras
palabras, su esperanza de vida supera a la de los hombres en casi 4 afios. Entre los

censos de 2001 y 2013, la PAM muestra una variacion porcentual de 70% pasando de
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352,609 a 600,748. Aunque el peso poblacional respecto al total de la poblacion no es
alarmante, ese crecimiento de 1.4 puntos porcentuales en 12 afios representa 247, 539
personas que demandan del Estado una atencién diferente de la del resto de la poblacion
pues tienen necesidades especificas que hasta el momento no han representado una

prioridad para los gobiernos de turno.

Poblacién Adulta Mayor segun ancianidad y longevidad

La poblacion envejece a diferentes ritmos y va adquiriendo caracteristicas particulares,
gue se ven mediados por diferentes factores como el acceso a servicios de salud,
medicamentos, nutricion, recreacion, y no menos importante los patrones culturales de
cada sociedad y época. En paises desarrollados los adultos mayores alcanzan altos
promedios de longevidadl6, pues el acceso a los factores antes sefialados les permite
mayor calidad de vida y por ende mayor sobrevivencia. Para los paises en vias de
desarrollo el contexto es completamente inverso. Para el indice de ancianidad, en el caso
de Honduras, se observo que entre ambos periodos censales, en promedio la PAM
alcanzo el 6%, esto incluye a todas las personas que alcanzaron los 60 afos, es decir,
inicia la etapa de la vejez inicial. Existe la posibilidad de que estas personas lleguen a la
etapa de ancianidad (relacionada con la vejez intermedia) o a la etapa de longevidad
(vejez avanzada). En el caso de Honduras para ambos periodos censales en promedio
la PAM alcanzé el 6%, esto incluye a todas las personas que alcanzaron los 60 afios, es
decir, inicia la etapa de la vejez inicial. Existe la posibilidad de que estas personas lleguen
a la etapa de ancianidad (relacionada con la vejez intermedia) o a la etapa de longevidad
(vejez avanzada). En el caso de Honduras para ambos periodos censales en promedio
el porcentaje de ancianidad fue de 11%, esto es congruente con la esperanza de vida
calculada por CELADE para el pais que para el quinquenio 2015-2010 es de 74 afios. En
términos de longevidad se observa que nuestra poblacion se reduce drasticamente en
este periodo de la vida, lo que permite inferir que la mortalidad afecta drasticamente al
grupo ubicado en la ancianidad, sobre todo porque se ven afectados por las
repercusiones de las enfermedades propias de esta etapa de la vida. En otras palabras

la longevidad en Honduras es sumamente reducida alcanzando apenas al 3% de la PAM.
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Los efectos de la vulnerabilidad social y al irrespeto de los derechos que se establecen
a nivel internacional y los que establecen las leyes a nivel nacional. La sobrevida de la
PAM en Honduras es muy corta, tanto en hombres como mujeres declinan muy
rapidamente. Cuando se construye una curva de sobrevivencia queda claro que los
cambios en la vida de las personas adultas mayores son extremadamente negativos y
abruptos. Si bien la indicacion puntual es inespecifica, no hay que olvidar que todos los
factores convergen en la calidad de vida y que una forma de enfocarla es la sobrevida
posible y ésta en buena parte depende del acceso efectivo a servicios especializados de
calidad. En el Censo 2001 se puede identificar la corta sobrevida de nuestros adultos
mayores, cualquier conclusion ya chocaba con la realidad de un abandono social que

podia medirse en términos muy negativos.
Dependencia demogréfica de la PAM, segln area de residenciay sexo

Los adultos mayores en la medida en que van saliendo del mercado laboral tienen mayor
grado de dependencia econdémica, que puede tener efectos negativos en otros aspectos
relacionados con su calidad de vida. Generalmente la dependencia econdémica ya sea de
hijos o familiares afines o consanguineos puede afectar la autonomia de sus decisiones
en todos los aspectos de la vida. Los datos reflejan que la dependencia econdémica esta
aumentando. De manera general entre un periodo censal y otro se incrementé en 1%, sin
embargo, al observar los datos de manera desagregado segun sexo y area de residencia
la dependencia econdémica tiende a ser ligeramente mayor en el area rural, sin embargo,
se observa mayor porcentaje de dependencia de los hombres respecto a las mujeres
contrario a lo que se puede pensar puesto que las mujeres histéricamente han mostrado

mayor dependencia econémica.

En nuestro pais el envejecimiento demografico no es todavia visible, no es un asunto de
orden publico de Estado, no tiene cabida en la agenda civil y tampoco figura como una
prioridad politica de los que nos gobiernan. En el presente la situacion de los adultos
mayores ya marca un reto para la sociedad hondurefia en su conjunto, de alguna manera

nos esta desbordando. El pais y la sociedad hondurefia no esta preparada, ni se esta
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preparando para atender el incremento poblacional de los adultos mayores esta
poblacion dispondra de mucho tiempo libre, poco o ningun ingreso, requerimientos de
servicios de salud especializado que aun no hemos desarrollado y que supondra un costo
mucho mas alto que el promedio actual y ademas atencién social para el desarrollo de la
vida plena que se merecen. En respuesta a los objetivos planteados se puede decir que
la cuantificacion y andlisis de los indicadores demograficos basicos de la poblacion adulta
mayor de Honduras muestra un evidente incremento de su nimero y peso porcentual
relativo, y mas aun, es evidente que tal fenomeno se registrara cada vez mas al alza con
cada afo que transcurra. Cuando de cuantificar y analizar sus indicadores
socioeconémicos se trata se evidencia que la mortalidad se ensafia con aquellas(os)
personas de menores ingresos, que menos de la mitad de ellos/ellas tienen cobertura de
servicios de salud y que con seguridad no es atencidn especializada, que solo un tercio
tienen acceso a una insercion laboral, que la seguridad y prevision social practicamente

no los/las protege y que en general son muy vulnerables.
Retos y desafios en acceso a salud y seguridad social

La salud es una condicion imprescindible de bienestar que facilita el logro de otros bienes
gue requiere el ser humano como la educacion, el trabajo digno, la participacion
comunitaria, politica y ciudadana. La falta de acceso a la salud compromete no sélo el
derecho a la salud, sino también la esencia misma de las personas y su sociedad. En el
contexto de los adultos mayores el patron de morbilidad es distinto y en gran parte de las
ocasiones tiene el caracter de enfermedad crénica y por lo tanto incrementa sus costos
de atencién médica, sin embargo el acceso a la salud es un derecho humano que debe
ser respetado y atendido. El reto de los adultos mayores en relacién al acceso a la salud
y seguridad social es de la sociedad en su conjunto, hay un muy pobre acceso a los
servicios de salud, no hay una cobertura aceptable de la seguridad y prevision social, la
des-dignificacion del empleo plantea un escenario de desfinanciamiento de los mismos,
el discurso politico para variar se ha quedado en eso, discurso. De acuerdo a ENDESA
2011- 2012, de las personas mayores de 60 aflos que enfermaron solo un 43.7%

buscaron atencién (lo cual se identificara como cobertura), ésta cifra fue mayor en el area
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urbana representando un 46.8% (H: 43.0%; M: 49.8%), en el &rea rural fue de 40.0% (H:
38.7%; M: 41.2%) y en todos los casos las mujeres accedieron en mayor proporcion que
los hombres. La distribucion de la “cobertura” es razonable dado que hay una mayor
oferta de servicios en el area urbana y a su vez la oferta de servicios para la mujer es
mayor. En relacién al acceso a servicios de seguridad social, solo el 9.4% de todos y
todas las/los pobladores(as) urbanos y un 1.8% de aquellos(as) residentes del area rural
reportan cobertura del Instituto Hondurefio de Seguridad Social. De acuerdo a la fuente
consultada, las coberturas totales para hombre y mujer son pobres no importando el area
de residencia y en todos los casos las mujeres cuentan con una cobertura menor que los
hombres, esto puede estar relacionado con el hecho de que los hombres tienen mayor
insercion laboral formal que las mujeres, y por lo tanto son mayormente beneficiados de

los servicios de la seguridad social.
Retos y desafios en pensiones y jubilaciones

En el contexto de la transicion demografica la PAM se incrementara, este cambio
poblacional incrementara la demanda de servicios de jubilaciones y pensiones. Para
satisfacer estas expectativas, el pais requiere de un sistema de pensiones adecuado que
facilite una vida digna y cdmoda a los adultos mayores. En tal sentido, la ley que regula
el trato y los beneficios del adulto mayor necesita revision y actualizacion. En noviembre
de 2011, una solicitud de esta naturaleza fue presentada ante el Congreso Nacional por
la Asociacion Nacional de Adultos Mayores de Honduras (ANAMH), (FOS, 2019). Segun
datos censales en 2001, de los 352,609 adultos mayores, solo 13,546 recibian el benéfico
de una jubilacién representando el 3.8% de la PAM, para 2013 de los 600,717 adultos
mayores 46,906 declararon recibir jubilacion, este porcentaje practicamente se duplico
respecto a 2001 pasando a 7.8%, desagregar estos datos segun sexo hay mayores
beneficios de jubilacién para los hombres que para las mujeres, estos podria estar
relacionado con el hecho de que los hombres adultos mayores tienen una ligera ventaja

respecto a las mujeres porque son mayormente empleados en el sector privado .
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Lamentablemente una parte de los componentes del sistema de proteccion social han
atravesado crisis financieras que ha puesto en precario su estabilidad, en el mediano y
largo plazo esto como producto de actos de corrupcion que han venido a incrementar la
deuda patronal pues los pagos no han estado al dia, disminuyendo asi el flujo de traslado
de fondos. La ENDESA 2011-2012 reporta que solo el 3.9% de las personas adultas
mayores en edad de jubilacién (65 y mas afos) tienen cobertura del IHSS (para el area
urbana 6.5%; y para el area rural 0.9%) y, si se consideran todos y todas las y los adultos
mayores (60 y mas afos) la proporcion es la misma 3.9% con variaciones significativas
ente el &rea urbana con 5.6% y 1.2 % para el area rural. (DESARROLLO, 2016)

La cobertura contributiva de los seguros sociales en Honduras

El sistema hondurefio de proteccién social

Desde hace algunos afios Honduras ha buscado consolidar un sistema de proteccion
social orientado a dar respuesta efectiva a los altos niveles de pobreza y desigualdad. A
pesar de que el eventual bono demografico podria facilitar la tarea de reducir la pobreza,
es fundamental contar, entre otras cosas, con instituciones y programas bien articulados,

y con un gasto social suficiente que permita financiar estas iniciativas.

El gasto de los seguros sociales es el componente mas elevado del gasto en proteccion
social; de modo que para el 2012, los programas contributivos representaron el 6,4 por
ciento del PIB. A nivel institucional, el gasto en seguro social estd concentrado
principalmente en el INPREMA, INJUPEMP y en el IHSS, con una participacion similar
cercana al 1,7 por ciento del PIB para cada instituciéon. El resto del gasto esta repartido
entre el IMP y el INPREUNAH, donde el primero posee una mayor proporcion.

El hecho de que el INPREMA, INJUPEMP y el IHSS tengan un gasto similar plantea una
paradoja, pues como se vera mas adelante, el IHSS posee una cantidad muy superior de
afiliados en comparacién con el INREMA e INJUPEMP.

En relacion con América Latina, el gasto social hondurefio estd muy por debajo del
promedio, y a pesar de que el gasto social per capita hondurefio también ha mostrado
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incrementos, este representa tan solo una cuarta parte del gasto promedio per capita de
la region. Sin embargo, més alla de los problemas de financiamiento, un informe del
Ministerio de Planificacion menciona que el sistema de proteccion social presenta
debilidades en los sistemas de informacion, administracion y planificacién, asi como

problemas en la asignacion de los recursos (SEPLAN, 2011).2°

Marco institucional

El sistema hondurefio de seguridad social esta integrado por cinco instituciones que
administran programas de seguridad social dirigidos a distintos segmentos de la fuerza
laboral. Estos entes fueron creados en un periodo de abarca entre 1959 y 1989.

La principal institucién de seguridad social es el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), que brinda proteccion social a todos los trabajadores del sector privado. El
Instituto administra el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el cual distingue dos
regimenes de afiliacion: el Régimen Obligatorio, dirigido a todos los asalariados, y el
Régimen Especial y de Afiliacibn Progresiva, que incluye principalmente a los no

asalariados, distribuidos en 10 categorias. Este ultimo régimen es de afiliacién voluntaria.

Las otras cuatro instituciones se encargan de administrar “programas especiales” que
estan dirigidos a grupos especificos, tales como funcionarios publicos, maestros y
profesores, y fuerza publica o militar, entre otros. Estas instituciones son el Instituto
Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA), que brinda proteccion a los maestros
del sector publico y privado; el Instituto de Prevision Militar (IPM), que brinda proteccion
a los miembros de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y el Cuerpo de Bomberos;
el Instituto de Previsiéon Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autbnoma
de Honduras (INPREUNAH), que brinda proteccion a los empleados de la Universidad; y
el Instituto Nacional de Jubilacién de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo

(INJUPEMP), que administra los beneficios de los funcionarios del Poder Ejecutivo y resto

20 La cobertura de los Seguros Sociales en Honduras OIT/UE-Honduras
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de servidores publicos. En Honduras, tales “programas especiales” fueron creados
principalmente entre los afios setenta y ochenta, y al igual que en otros paises de la

region fueron instituidos a través de leyes especiales. 2!

Tabla 9 Comparativo de cotizaciones por Institutos Previsionales

Institucion THSS INJUPEMP INPREMA IPM INPREUNAH IPSP
Decreto No. 140 del 3 de| Decreto No. 138 del 5de  |Decreto No. 1026 del | Decreto 905 del 29 [No tiene ley organica [Decreto 190-85
julio 1959 febrero de 1959 15 dejulio de 1980  |de abril de 1980  [propialo crealaley

organica de la UNAH
Ley de creacion y se regula mediante
un reglamento
especial
8% EM 19% Maestros del
Tasa de Cotizacién 3,5% IVM 19% sector Pblico 25% 18% 10 % Err}pleador
0,2% RP 18% Maestros del 5% rabajador
sector Privado
Tasa legal de Minimo 50% Minimo 250 Minimo 1000 Minimo 65% Minimo 5.000 El Promedio de las
Remplazo Maximo 80% lempiras® Maximo 90% Maximo 95% Lempiras 36 meses
Maximo 90% Maximo 90° Maximo 50.000
Lempiras
Beneficios de Pensiones
Pension por Invalidez permanente Pension de Pension por Pension por Vejez e
discapacida de invalidez el 90%  |Invalidez aunque
supervivencia esta ultima no se
Vejez Pensién por y 90% han otrogado aun
Tipos de Pensiones Pension por Invalidez Invalidez y
Pensidn post
muerte
Muerte extraordinario por
invalidez
Beneficios de Jubilaciones
Tiempo de 300 meses o edad
cotizacion para 180 meses 120 meses 125 rr}esesl minima, lo que 300 meses 180 cotizaciones
. supervivencia k
obtener beneficios ocurra primero
60 mujeres 58 afios, 50 afios 58 afios, 50 los
.Eda.d finima para quienes realicen 50 afios servuliores con 58 afios 60 afios
jubilarse 65 hombres riesgo
trabajos riesgosos especial
Promedio de los El 2.75% del promedio de | El 3% del promedio E12.75% del
Gltimos 180 salarios | los tltimos 36 salarios por| delos tltimos 36 | Promedio delos | promedio delos Promedio de las
Base de calculode la ) y , . o . )
jubilacion enbaseala el nimero de afios salarios por el 60 ultimos Giltimos 36 salarios | ultimas 180
contribucién maxima | cotizados nimero deafios | salarios porel nimerode | cotizaciones
cotizados aflos cotizados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Institutos Previsionales
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CAPITULO lIl. PLAN DE ANALISIS

En este apartado se presenta el plan de andlisis de los objetivos especificos con los conceptos, variable e indicadores

que permitiran sustentar la importancia de realizar este estudio y sus los principales hallazgos encontrados durante la

investigacion.

Objetivos Conceptos Variable Indicador
v' Porcentaje de pensionados
Edad .
por edad segun sexo
v Porcentaje de pensionados
Sexo
por sexo.
Caracterizacion Estado civil Porcentaje de pensionados

sociodemogréfica de los
pensionados por vejez del
Régimen del Seguro de
Prevision Social del IHSS
gue viven en M.D.C

Caracteristicas sociodemograficas: edad,
sexo, estado civil, Ingreso por pension,
Ultimo salario, nivel educativo, Gltimo
salario, entorno familiar, morbilidad

por estado civil segiin sexo.

Nivel educativo

v' Porcentaje de pensionados
por nivel de escolaridad segun
sSexo

Ingreso por
pension

v' Porcentaje de pensionados
por ingreso de pension segun
sexo

v' Porcentaje de pensionados
por ingreso de la pension
segun nivel educativo




Porcentaje de pensionados
por vejez que reciben otros
ingresos

Ultimo salario

v Porcentaje de pensionados
por ultimo salario segun sexo

Numero de|,,-

Numero de personas con las
personas que . :
. gue vive el pensionado y el
viven con el . .

: porcentaje que vive solo

pensionado

v Porcentaje pensionados por
Numero de |enfermedades que padecen
enfermedades segin sexo y el % de las
gue padece primeras 5 enfermedades

segun sexo

. Describir las
caracteristicas de pobreza
de los pensionados por
vejez del Reégimen del
Seguro de Prevision Social
del IHSS que viven en el
MDC, segun el método de
linea de pobreza.

Célculo de la pobreza extrema, relativa y los
no pobres

Ingresos, pobreza

v' Porcentaje de pensionados
por vejez en pobreza extrema,
relativa y no pobres

e Identificar la tasa de
reemplazo econdémica y los
rangos de ingresos de los
pensionados por vejez del
Régimen del Seguro de
Prevision Social del IHSS
gue viven en el MDC.

Ingreso por pensién, dltimo salario

Ingreso
econdmico

v % Tasa de reemplazo de
econdmica de los pensionados
por vejez segun sexo
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

La realizacion de este estudio parte del andlisis de los datos estadisticos que fueron
recolectados en trabajo de campo(encuesta) aplicada directamente a las personas en
condicién de pensionados, ya que el Instituto Hondurefio de Seguridad Social no cuenta
con la informacion necesaria para determinar si existe o no vulnerabilidad
sociodemogréfica en los pensionados por vejez, este trabajo muestra las condiciones
sociodemograficas, la pobreza por ingresos ( tasa de reemplazo econémica) que es el
porcentaje de ingresos por pensién, respecto a los ingresos previos que recibia un

ciudadano como trabajador en activo.

La encuesta se realizé en los meses de Julio a Septiembre, sobre una poblacion
delimitada en la zona de Tegucigalpa, la que alcanzé 10,557 pensionados por vejez al
mes de Mayo del 2019, con una muestra representativa de 373 encuestas, con un nivel
del 95% de confianza y un error del 5%, para el trabajo de campo fue necesario
desplazarse a las instalaciones del Centro Especializado Integral del Adulto Mayor(
CEIAM) ubicado en el Barrio Abajo de Tegucigalpa, donde les brindan atencion medica
integral a esta poblacion, asi como también a los jubilados de otros institutos de prevision
existentes en el pais, en esa oportunidad se pudo hablar con los adultos mayores,
ahondar un poco en su vida cotidiana y la manera de hacerle frente a las adversidades
qgue conlleva la vida de pensionado y las situaciones a las que diariamente estan
expuestos, la aplicacion de la encuesta fue un trabajo arduo, ya que este es un segmento
de poblacién con algunas limitantes a la hora de brindar la informacién, ya sea por su
avanzada edad, los problemas de audicién y por la desconfianza para la utilizacion de la
informacion ya que manifestaban que eran preguntas muy personales, las cuales

generaban suspicacia al momento de compartirlas.



4.1 Tipo de Investigacion

El presente estudio, es de tipo exploratorio los cuales se efectian, normalmente cuando
el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado

Cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha
sido abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que Unicamente hay guias
no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio, o bien, si deseamos
indagar sobre temas y areas desde nuevas perspectivas. Tal seria el caso de investigadores que
pretendieran analizar fendmenos desconocidos o novedosos como: una enfermedad de recién
aparicién, una catastrofe, etc., estos estudios son como realizar un viaje a un sitio desconocido, del

cual no hemos visto ningun documental ni leido algun libro (Sampieri).

Tal es el caso de los pensionados por vejez del Régimen del Seguro de Prevision Social,
en el que se propone estudiar sobre la tematica de la vulnerabilidad sociodemografica,
en ese contexto el objetivo es encontrar todas las pruebas relacionadas con el fenémeno
del que no se tiene ningan conocimiento y aumentar la posibilidad de realizar una

investigacion completa en el futuro.

Esta investigacion busca identificar nuevos elementos que permitan describir y reevaluar
la condicion del pensionado del IHSS, sus caracteristicas especialmente relacionadas

con factores asociados a la vulnerabilidad sociodemografica.
Las unidades de estudio seran los Pensionados por vejez del IHSS que viven en el Distrito

Central, la temporalidad se remite al primer semestre del afio 2019, se distinguen tres

aspectos fundamentales en esta investigacion:
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Vulnerabilidad Sociodemagraficas de los
Pensionados del IHSS en Tegucigalpa

Caracteristicas Ingresos

: o e Pobreza
sociodemograficas econdmicos

4. 2 Fuentes de Datos

Este estudio hace uso de fuentes de datos primarias, mediante la aplicacion de una
encuesta a una muestra poblacional de pensionados del Régimen del Seguro de
Prevision Social del IHSS que viven en el Municipio del Distrito Central. El calculo de la

muestra parte de la informacion generada por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social.

Metodologia seleccion de la muestra

Para estimar el tamafio de la muestra (Betriz Lopez Calvifio, s.f.) se utilizé el criterio de
calculo del muestreo simple aleatorio (MSA) para una poblacién finita, con una
confiabilidad del 95% y un error de estimacion del 5%. La férmula de calculo utilizada es

la siguiente:
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FORMULA DE CALCULD

n= ZT2*MN*p* g
BT2MMN-T+ (272 % p* )
Donde:
£= rivel de confianza [cormespondiente con tabla de valores de 2]
p= Paorcentaje de la pablacidn que tiene el atibuta deseado
q= Porcentaje de la poblacidn que no tiene el atributo deseado = 1-p

Maota: cuando no hay indicacidn de la poblacidn que pozes o nd
el atributo, =& azume B0% para p y B0% para q

M= Tamafio del universo [Se conoce puesta que ez finita]
g = Error de estimacidn masimo aceptado
n= Tamafio de la muestra

Nivel de confianza: es el riesgo que aceptamos de equivocarnos al presentar nuestros
resultados (también se puede denominar grado o nivel de seguridad), el nivel habitual de
confianza es del 95%.

Margen de error: es el error que estamos dispuestos a aceptar de equivocarnos al

seleccionar nuestra muestra; este margen de error suele ponerse en torno a un 3%.

4. 3 Métodos y Programas Utilizados

Como la informacién es de fuente primaria se realizé a través de la aplicacion gratuita
instalada en el aparato celular KoBoCollect, que es una la herramienta especifica que
facilita la recoleccion de datos por medio de formularios creados de acuerdo a las
necesidades del usuario desde el software desarrollado, luego de colectar la informacién
a través de los dispositivos maviles, son almacenados en el servidor de kobotoolbox, y
pueden ser exportados en formatos como Excel, CSV, SPSS y otros, para sus posteriores
analisis, en este caso se exporto la base de datos en la herramienta SPSS, en este
estudio también se consultaron algunos datos en la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDESA 2011-2012) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Censo de
Poblacién y Vivienda 2013, Encuesta Permanente de Hogares(EPH 2015); de estos

estudios se realiz6 un comparativo sobre datos de adultos mayores.
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SPSS es un Software amplio y flexible de andlisis estadistico y gestion de informacion
capaz de trabajar con datos procedentes de distintos formatos generando, desde
sencillos gréaficos de distribuciones y estadisticos descriptivos hasta andlisis estadisticos
complejos que nos permitiran descubrir relaciones de dependencia e interdependencia,

establecer clasificaciones de sujetos y variables, asi como predecir comportamientos.

4.3.1 Metodologia para el célculo de la Pobreza por medio del Método Linea de
Pobreza

La linea de pobreza es el valor monetario de una canasta basica de bienes y servicios
para una persona para un periodo determinado (en el caso de Honduras, es mensual).
Donde aquellos hogares cuyo consumo por persona es inferior a esta linea son

considerados "pobres”.

Para determinar la linea de pobreza se calcula el costo total de todos los recursos
esenciales que un ser humano adulto promedio consume en un afio. Este método se dice
basado en las necesidades porque se evalla a través del gasto minimo necesario para

mantener una vida tolerable.

De los datos obtenidos en la encuesta sobre los ingresos por pension, ingresos totales
de la composicion del hogar, mas otros ingresos obtenidos por el pensionado; se calcula
la pobreza por medio del método de la linea de pobreza, segun el costo de la canasta
basica de alimentos la cual se obtuvo del Instituto Nacional de Estadistica; para el mes

de julio.

Creacion de la variable Pobreza en la base de datos de la encuesta:

Primero se calcula la variable ingreso total del hogar; sumando los ingresos por trabajo
de cada uno de los miembros del hogar, que para el caso de la encuesta que se levant6
se consulté al pensionado ¢ Cudl es el ingreso total que perciben las personas del hogar?,
luego se suma los ingresos por pensidn y otros ingresos consultado a los pensionados;

esa variable total de ingresos del hogar se le denomind “ytothg”, con esta variable
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(ytothg); mas la variable total de personas del hogar se calcula el ingreso percépita, que
para este estudio se denominé “yperhg”; que no es mas que la razén del ingreso total de
hogar(ytothg); respecto a total de personas del hogar (P12TOTPER). De esa manera
obtenemos el ingreso por persona segun la composicion del hogar; luego con ese ingreso
percapita (yperhg) calculado por persona, se construye en SPSS la siguiente sintaxis
para crear la Pobreza por persona segun costo de la canasta basica urbana al mes de
julio.

Recode yperhg (0.01 thru 1474.79=1) (1474.80 thru 2949.58=2) (2949.59 thru
highest=3) into Pobreza. Execute.

Donde yperhg= ingreso percapita del hogar

Pobreza= Pobreza monetaria donde 1 uno es Pobreza Extrema; 2 Pobreza Relativa: 3
No pobres.

Los valores ingresados en la sintaxis es el costo de la canasta basica urbana al mes de
julio 2019.

4.3.2 Tasa de Reemplazo o Sustitucion Econdmica

Segun el panorama de las pensiones 2014 la tasa bruta de reemplazo se define como el
derecho a pension dividido por los ingresos brutos antes del retiro. A menudo, la tasa de
reemplazo se expresa como el indice de pension sobre los ingresos finales (justo antes
del retiro).

La tasa neta de reemplazo se define como el derecho a pension individual neto dividido
por los ingresos netos anteriores a la jubilacién, tomando en cuenta los impuestos sobre
los ingresos personales y las contribuciones a la seguridad social pagadas por los
trabajadores y por los pensionados. (Un producto conjunto del Banco Interamericano de
Desarrollo,, 2014).

La tasa de Reemplazo o Sustitucion es un indicador que mide la cobertura de las

pensiones para mantener el poder adquisitivo. En otras palabras, relaciona tu ultimo
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salario con la pension que vas a cobrar al pensionarte por vejez y lo hace como un
porcentaje de este, es decir, la tasa de reemplazo nos dara una medida de la pérdida de
poder adquisitivo que vamos a sufrir en el transito a la situacion como pensionados. Y
hablamos de pérdida de poder adquisitivo y no de ganancia porque en ningun caso la
pensién cubrird un nivel de ingresos superiores a los de la etapa previa como trabajadores
activos. Se utilizard la tasa neta de reemplazo ya que los valores que se presentan en los
resultados corresponden al ingreso que reciben neto, después que se les deduce la parte
por el pago de la atencion médica que reciben los pensionados.

TRN= Pension/ Ultimo salario *100
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CAPITULO V. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

En este apartado se muestran los resultados obtenidos de la investigacion realizada a los
Pensionados por Vejez del Instituto Hondurefio de Seguridad Social en Tegucigalpa, y se
abordara de la manera siguiente
1. Breve descripcion del panorama de la proteccion social en Honduras, analizando
diferentes estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica.
2. Caracterizacion sociodemografica y econdmica de los pensionados por vejez en
Tegucigalpa
3. Calculo de la pobreza por persona por el método de la linea de la pobreza

4. Caélculo de la Tasa de Reemplazo Neta de los pensionados

5.1 Breve descripcién de la poblacion hondurefia segun proyeccion al afio 2019

La poblacion de Honduras segun proyeccion de poblacién al afio 2019, se estima que fue
de 9,158,345 habitantes, Es importante indicar que los hombres representan el 49 % y

las mujeres el 51%.

En el grafico No.1 se muestra la piramide de poblacion segun la distribucién por sexo y
edad., la poblaciébn menor a 15 afios era de 32% por lo tanto la base de la pirAmide se
estrecha como lo muestra el gréafico. Esto debido a que la poblacidon se encuentra en
proceso de transicion o cambio hacia una disminucion en la tasa de fecundidad y

mortalidad.
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Gréfica 1 Piramide Poblacional, proyecciones al afio 2019
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Fuente de elaboracion propia segun datos proporcionados por el INE

5.1.1 Breve descripcién del panorama de la Proteccion Social en Honduras segun
Encuesta Nacional de Demografiay Salud ENDESA.

Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012 (ENDESA) muestra algunos de los
resultados obtenidos:

» EI 88% de la poblacion no esta cubierta por ningun tipo de seguro para su
salud, valor similar encontrado en la ENDESA 2005-2006. Del total de
poblacion que si esta afiliada la mayoria (10%) esta inscrita al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social, seguido de las compafiias aseguradoras
privadas (2 por ciento). El seguro militar, es limitado.

» EI 95 por ciento de la poblacién que vive en areas rurales no esta cubierta
por un seguro de salud, frente al 80 por ciento de la urbana que tampoco lo
esta.
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> La poblaciéon que esta mas desprotegida es la que esta entre las edades
10-14,15-19 afios y la de 50 afios y mas (95,96 y 90 por ciento

respectivamente)

En el grafico 2 podemos observar que el Instituto Hondurefio de Seguridad Social es el
gue mayor cobertura en proteccion social brinda en comparacion con los principales

institutos previsionales existentes en Honduras.

Grafica 2 Cobertura de los Institutos Previsionales, 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base informacion recolectada de los Institutos de Prevision/ INE

5.1.2 Breve descripcién del panorama de la Proteccion Social

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) alcanzo cifras al 2018 de 7,179,176 y la
Poblacidon Economicamente Activa (PEA) 4, 336,378 segun el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), la tasa de participacion del mercado laboral al 2018 sigue siendo baja
(60.4%), la cobertura de los institutos de prevision existentes en el pais representa

apenas un 24% de la PEA es decir un 76% no tiene acceso a la proteccién social, el
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desempleo sigue siendo causa principal, la economia informal o porque viven de
pequefios negocios familiares y no cotizan a ningun instituto de prevision

Se utiliza la PEA ya que la PET no discrimina los jubilados, pensionistas, rentistas,
estudiantes que no trabajan, las personas dedicadas a los quehaceres del hogar, los

incapacitados y otros.

Tasa de participacion: PEA/PET

En este grafico podemos observar que apenas un 24% de la poblacion econbmicamente
activa tiene acceso al sistema de previsién, como se mencioné en la teoria la palabra
vulnerabilidad es un término complejo que depende de varios factores directamente
relacionado con cada persona, pero existen condiciones que supone una mayor

exposicidon de este grupo poblacional a situaciones de vulnerabilidad

La vulnerabilidad en sus variadas expresiones como la salud, el hogar, la familia o, en lo social
tiene una causa esencial que son las condiciones materiales de existencia, definidas por su
situacion economica y social. Si el contexto social en que la persona vivio le permitié tener un
empleo formal que le otorgara seguridad, entre ellos derechohabiencia, prestaciones laborales y
jubilaciéon o pension. En contraste aquellas personas que carecieron de oportunidades laborales

tienen un bienestar social nulo o restringido?2.

En este contexto el llegar a la vejez conlleva una serie de limitantes, mismas que obligan
a conseguir los medios de subsistencia necesarios, alimentacion, vivienda, salud, ya sea
por medios propios o de familiares, el riesgo de vulnerabilidad es mayor en este grupo
poblacional, ya que debido a la precariedad en las condiciones de vida estan obligados
a trabajar para poder cubrir sus necesidades basicas, a la dependencia familiar y en
algunos de los casos a la mendicidad para poder sobrevivir. Ademas del panorama poco
alentador, la brecha en esta poblacion esta aumentando con piramides poblacionales
cada vez mas estrechas sin que surjan mecanismos Yy politicas encaminadas a brindar

una mayor atencién que ayude a mejorar su calidad de vida al llegar a la vejez.

22 Envejecimiento y vulnerabilidad social en el Estado de México, 2010
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Gréfica 3 Cobertura Institutos de Prevision vrs PEA, 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base informacion recolectada de los Institutos de Prevision/ INE

5.2 Caracterizacion sociodemografica de los pensionados por vejez en
Tegucigalpa

En este apartado se caracteriza la poblacion pensionada por vejez del Régimen del
Seguro de Prevision Social, la cual se analiza por edad, sexo, estado civil, nivel educativo,
ingreso por pension, otros ingresos recibidos, entorno familiar, nUmero de enfermedades
gue padecen; estos indicadores analizados responden al objetivo especifico No. 1
“Caracterizacion sociodemografica de los pensionados por vejez del Régimen del
Seguro de Previsiéon Social del IHSS que viven en M.D.C.

5.2.1 Caracteristicas Generales de los pensionados entrevistadas por edad segun
sexo

El mundo en general y en el caso de Honduras se encuentra inmerso en un proceso
acelerado de crecimiento de su poblacién adulta mayor, el envejecimiento es un proceso
natural, y es necesario poner en valor dia tras dia, la necesidad de contar con la
experiencia y vivencias de los mayores. La vida de las personas en la tercera edad se
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vuelve mas pasiva, y el envejecimiento tiende a ocasionar problemas en su entorno y en

su salud.

En la tabla No.10 se presenta la distribucion de los pensionados por vejez, por edades
quinquenales a partir 60 afios y mas segun sexo; donde el 57.1% son hombres y el
42.9% mujeres, el mayor nimero de pensionados estan en la edad de 70 a 74 afios con
un 30.6% de concentracion en ese rango de edad, se observa que el porcentaje por sexo
es mayor los pensionados hombres esto responde a la construccion social de género en
el que la mujer tienen a su cargo las labores domésticas y el cuidado infantil, por esta
razén presentan tasas de participacion en la actividad econémica remunerada menores
a las de los hombre, la vision de la sociedad desde la perspectiva de género muestra que
el acceso a los espacios de participacion de la mujer en la toma de decisiones politicas y
sociales, asi como el recibir una remuneracion equitativa, sigue siendo asimétrico, luchar
por el logro de la igualdad de oportunidades de participacién para ambos sexos seguira

siendo el objetivo primordial.

El envejecimiento de la poblacion como parte de la Vulnerabilidad Sociodemogréfica; es
uno de los fendmenos mas importantes de finales de siglo y serd protagonista del
siguiente, pues traera profundas modificaciones en las estructuras sociales, econémicas
y culturales del pais. Estas transformaciones ya son experimentadas por el mundo
desarrollado y, si bien Honduras tiene la ventaja de aprender de sus experiencias,
algunas circunstancias nos diferencian de estos paises, tanto en lo que atafie al proceso
de envejecimiento como a la estructura social y econémica que enfrentard las

consecuencias de este proceso.
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Tabla 10 Poblacion Pensionada por rangos de edad segin sexo, 2019

Rangos de Total Femenino Masculino
edad No. % /2 No. % /1 No. % /1

Total 373 100% | 213 S7.1% | 160 42.9%
De 60 a 64 40 10.7% 40 100.0% 0 0.0%
De 65 a 69 94 25.2% 55 58.5% 39 41.5%
De 70 a74 114 30.6% 63 55.3% 51 44.7%
De 75a79 73 19.6% 33 45.2% 40 54.8%
De 80 a 84 36 9.7% 19 52.8% 17 47.2%
De 85 a 89 9 2.4% 2 22.2% 7 77.8%
De 90 y mas 7 1.9% 1 14.3% 3 85.7%
% /1 Porcentaje por fila
% /2 Porcentaje por columna
Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez IHSS
en los meses de julio y agosto.

5.2.2 Caracteristicas Generales de los pensionados entrevistadas por estado
Conyugal segln sexo

Se habla muy poco del estado civil de las personas mayores, asumiendo que mas alla de
los 60 afios, las personas son casadas o viudas, negando asi otros estados civiles. Esto
equivale a asumir cierta inmovilidad en lo personal, ocultando procesos de cambio social
gue puedan afectar a las uniones (o disoluciones) matrimoniales en este grupo de edad.
Segln la encuesta ?%el 43.6% de los pensionados por vejez estan casados (33.2%
casado y un 10.4% unién libre), el 3.2% esta divorciado, el 5.9% esta separado, el 24.6%
esta soltero y el 22.5% representa los pensionados que estan viudos, es decir que el
56.4% de los pensionados encuestados no tiene una pareja con quien compartir y viven

solos o en casas familiares.

La vulnerabilidad parte de diversos aspectos de la vida de los individuos y que se puede
observar segun su dimensién econémica, familiar, de salud, viviendas, entre otras. Se
mencionan estos aspectos o dimensiones porque la vulnerabilidad penetra o esta en las

mas diversas facetas de la vida de las personas, podemos mencionar el entorno familiar

2 Encuesta realizada a los pensionados por vejez del Régimen del Seguro de Previsién Social IHSS en
los meses de julio y agosto 2019
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resulta relevante porque se registra un aumento de los hogares unipersonales (los adultos
mayores viven solos), esta condicion incrementan el riesgo de soledad y aislamiento,
depresion, aunado a lo anterior, se ven obligados a continuar generando ingresos para
Su sustento porque los ingresos por pension son muy bajos y no les alcanza para cubrir

todos los gastos del hogar.

Tabla 11 Poblacion Pensionada por estado conyugal segun sexo, 2019

o Total Femenino Masculino
Estado Civil

No. % /2 No. % /1 No. % /1
Total 373 100%| 213 57.1%| 160 42.9%
Casado/a 124 33.2% 43 34.7% 81 65.3%
Divorciado/a 12 3.2% 10 83.3% 2 16.7%
Separado/a 22 5.9% 13 59.1% 9 40.9%
Soltero/a 92 24.7% 78 84.8% 14 15.2%
Unién libre 39 10.5% 12 30.8% 27 69.2%
Viudo/a 84 22.5% 57 67.9% 27 32.1%
% /1 Porcentaje por fila
% /2 Porcentaje por columna
Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez IHSS en los meses de
julio y agosto.

5.2.3 Caracteristicas Generales de pensionados entrevistadas por nivel educativo
segun sexo.

En cifras generales de pais segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) reporta al
afo 2018, que la poblacion hondurefa tiene un promedio de 7.7 afios de escolaridad y
una tasa de alfabetismo del 11%, las mujeres alcanzan un promedio de afios de 8 afios

de estudio, un afio mas que los hombres, que el promedio es de 7 afios de estudio.

En el Instituto Hondurefio de Seguridad Social del total de pensionados por vejez
encuestados el 21.7% dijo que no habia estudiado, siendo los hombres quienes tienen
el porcentaje mas alto, el 20% culmino la educacion primaria, el 32.2% obtuvo titulo de

educaciéon secundaria y solamente un 3.8% termino sus estudios universitarios, en la
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relacion de sexo por afio de estudio, se encontré que las mujeres tienen mayor grado de
escolaridad respecto de los hombres que tienen diferencias significativas en los
porcentajes de afios de estudios, como podemos observar en la Tabla No.12 el 68.3%
de las mujeres termind sus estudios de educacion secundaria contra un 31.7% de los
hombres, que generalmente se vuelven proveedores del hogar y no logran culminar sus
estudios. Diversos factores y construcciones sociales que tienen un rol especifico para
cada uno son determinantes en el nivel de escolaridad de las personas de la tercera edad,
en el caso del hombre la incorporacion temprana al mercado laboral, el matrimonio a una
edad muy joven, las escasas oportunidades y la pobreza son algunas de las limitantes,
las mujeres por su parte la maternidad, las labores domésticas y el tener que trabajar
para sostener el hogar en el caso de las madres solteras, son los factores por los que no
pueden hacer una carrera educativa.

Uno de los componentes de la “vulnerabilidad social” es el que tiene que ver con los
recursos, que se refiere especificamente a la posesion, control o movilizacion de
recursos, tanto materiales como simbdlicos, que permiten al individuo desempefiarse en
la sociedad (capital financiero, capital humano, experiencia laboral, nivel educativo,
composicion y atributos de la familia, capital social, participacién en redes y capital fisico,

son algunos ejemplos).

Tabla 12 Poblacion Pensionada por Nivel Educativo Segun sexo, 2019

Estado Civil Total Femenino Masculino

No. % /2 No. % /1 No. % /1
Total 373 100% 213 57.1% 160 42.9%
No estudi6 81 21.7% 36 44.4% 45 55.6%
Primaria Incompleta 40 10.7% 20 50.0% 20 50.0%
Primaria completa 78 20.9% 46 59.0% 32 41.0%
Secundaria incompleta 31 8.3% 17 54.8% 14 45.2%
Secundaria completa 120 32.2% 82 68.3% 38 31.7%
Universidad incompleta 8 2.1% 4 50.0% 4 50.0%
Universidad completa 14 3.8% 7 50.0% 7 50.0%
Postgrado 1 0.3% 1 100.0% 0 0.0%
% /1 Porcentaje por fila
% /2 Porcentaje por columna
Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez en los meses de julio y agosto.
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5.2.4 Caracteristicas generales de los pensionados entrevistadas por ingreso por
pension segun sexo.

A las puertas de la transicion demografica con un escenario donde la poblacién adulta
mayor tiene un crecimiento acelerado, el mercado laboral debera absorber a una
poblacién activa creciente, asi como a una poblacion de edad avanzada que buscara
seguir trabajando remunerada mente durante mas tiempo, ya que la cobertura de la
seguridad social y el valor de las pensiones son limitados y el ingreso familiar aiin es bajo.
En Honduras donde la mayor parte de los adultos mayores estan desprotegidos contar
con un ingreso es verdadero privilegio, asi lo manifiestan los pensionados que, aunque
los ingresos no son suficientes por lo menos cuentan con ese dinero para mitigar la
pobreza, ademas de recibir atencion médica como valor agregado al beneficio que

reciben.

El célculo de la pension se realiza en base a las ultimos 180 salarios o ingresos
mensuales que sirvieron de base para cotizar, segun lo establecido en el art.111 de la
Ley del Seguro Social y sus reglamentos, en el grafico No.4, la muestra de pensionados
el ingreso promedio por pension es de L 2,773.00 para las mujeres y L2,953.00 para los

hombres.
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Gréfica 4 Ingreso Promedio de pensionados por sexo, 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez
IHSS

Algunos autores afirman que la vulnerabilidad no depende solamente de factores
demograficos, si bien es cierto que los ingresos es un factor de riesgo, pero no es
determinante para concluir que esta poblacion es vulnerable como lo especifica la
CEPAL, es que hay tantos grupos vulnerables como riesgos identificados. Por ello, seria
simplista decir, la poblacion adulta mayor es vulnerable. Habria que analizar a qué tipo
de riesgos estan expuestos, y si éstos son producto de una conducta individual o bien,
de una situacion externa ya sea de tipo genético o de tipo social., asi como también definir

si estas situaciones de riesgos son permanentes y/o emergentes.

5.2.5 Caracteristicas Generales de los pensionados entrevistadas que reciben
otro ingreso.

El 87% de los pensionados por vejez encuestados no cuenta con otro ingreso a parte de

la pensién y un 13% si tiene otro ingreso que proviene de remesas y ayudas de los hijos
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en su mayoria, otros es lo que obtienen de ventas y otras labores por las que les pagan
una pequefia remuneracion econdémica, el monto promedio recibido por otro ingreso es
de L 3,722.00.

Grafica 5 Porcentaje de Pensionados que reciben otro ingreso, 2019

= =mNo =§j

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez
IHSS

Con estos resultados por un lado tenemos a los que no obtienen ningun ingreso (87%).
Ya que existe riesgo de dependencia si los recursos propios de los ancianos (generados
por trabajo, jubilaciones, pensiones u otros) no cubren sus necesidades bésicas.
tradicionalmente, este tipo de dependencia se relaciona con la dependencia de los
ancianos con respecto a generaciones mas jovenes, generalmente hijos adultos, sin
embargo, también estan los que con su ingreso juegan un papel activo en la provision de
servicios y recursos financieros que favorecen a las generaciones mas jévenes.

El desempleo juvenil, la tardia emancipacién de los hijos, el allegamiento en la casa
paterna/materna, el apoyo a la formacion de los nietos, pueden aminorar e incluso invertir
la relacién de dependencia en el ambito familiar o privado tal como lo refleja en el grafico
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No.6 el 38.5%( 68% mujeres y 77% hombres) del total de los pensionados entrevistados
dijo que de su ingreso dependen al menos 1 persona, seguido de los que contestaron
gue 2 o mas personas dependian de su ingreso por pensidn en porcentajes mas

pequenos.

Gréfica 6 Namero de personas que dependen del ingreso del pensionado. 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez
IHSS

5.2.6 Caracteristicas Generales de los pensionados entrevistadas por ingreso por
pension segun nivel educativo

A nivel mundial los sistemas de pensiones enfrentan diversos desafios, entre ellos elevar
las tasas de sustitucion o reemplazo y hacer sostenible fiscal y financieramente el pago
de las pensiones. A su vez, lograr una mayor eficiencia en el manejo de los recursos
generando mas “valor por el dinero” a los cotizantes, en el caso de Honduras donde los
principales Institutos de Prevision son cerrados y solo tienen acceso los que han laborado
en gremio para el cual se constituy6 el fondo de pension. El IHSS le provee los servicios

de salud y prevision a la mayor parte de la fuerza laboral del pais.
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Un factor importante describir es que el calculo de la pension por vejez que otorga el
IHSS se realiza bajo un techo de cotizacion del salario minimo, por lo que el nivel
educativo en comparacion al ingreso por pension recibida no se refleja mucho ya que en
la practica un trabajador que labora de operario en una fébrica (donde no se necesita un
mayor nivel académico) y que reune los requisitos en base a ley, puede retirarse con una
pension de igual valor que la que recibira el Gerente General de la misma fabrica, con un
sueldo mensual mas elevado, ya que el techo de cotizacidn es el mismo en ambos casos,
como observamos en el grafico No.7 la variacion en cuanto al ingreso y al nivel de estudio,
los pensionados que tiene un nivel educativo de primaria incompleta registra valores
similares de ingreso en lempiras de (3,400) con los que tienen la secundaria completa
(3,125) y universidad completa(3,091), sin embargo en este estudio los pensionados que
tiene nivel de estudio post-grado reciben el valor méas alto (3,979), el calculo para la
pension por vejez va a depender de otros factores como la cuenta individual, dltimos
salarios y la temporalidad en la que cotiz6, como se muestra en los datos, no
necesariamente un pensionado que tenga nivel educativo superior va a obtener una

mejor pension

Desde este punto de vista se concluye que los afios de estudios es un factor fundamental,
pero para asegurar recursos economicos y poder cubrir las necesidades al llegar a la
vejez, ya que al no tener estudios las posibilidades de contar con un buen trabajo en la
edad activa se reducen, sin que puedan ahorrar para su retiro, pero no para alcanzar una
mejor pensién porque las cotizaciones son en base a un techo de cotizacion. El nivel
educativo y de conocimientos técnicos: los individuos con un menor nivel tienen menos
capacidad de obtener ingresos, de encontrar medios alternativos de vida, o de defender
sus derechos ante el Estado.
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Gréfica 7 Ingreso promedio segun Nivel Educativo, 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez
IHSS

5.2.7 Caracteristicas generales de los pensionados entrevistadas por ultimo
salario percibido segun sexo.

En este apartado se analiza la relacion del dltimo salario con el ingreso por pension

recibido por los pensionados por vejez del Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS

en Tegucigalpa.

El dltimo salario recibido como empleado activo y se observar en el grafico No.8 para las
mujeres es en promedio de L. 7,178 y de L. 7,699 para los hombres, lo cual esta
relacionado directamente con el valor que se genera en el ingreso por pensién recibida
ya que el techo de cotizacion sobre el cual se realizaban la deduccién para el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) ahora Régimen del Seguro de Prevision Social se han
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ido modificando con el paso de los afios, es decir los que cotizaron en base al techo del
salario minimo de hace 10 0 15 afios generaron pensiones relativamente bajas y los que
cotizaron sobre el techo del salario minimo en afos recientes reciben pensiones mas
elevadas, por ejemplo en el caso de los ultimos salarios demasiado bajos es porque la
persona dejo de laborar hace muchos afios, pero acumulé las suficientes cotizaciones
gue en base a ley corresponde para que al llegar a la edad (60 aflos mujeres y 65
hombres) puedan obtener el beneficio de una pensién, los valores por ultimo salario altos
son los que se han retirado recientemente y sus cotizaciones fueron en base al dltimo
salario minino vigente, por lo que su ingreso por pension es alto en comparaciéon al

“promedio que perciben los demas pensionados.

La vulnerabilidad no se define unicamente en funcion de los activos disponibles sino
segun su relacion con el contexto socioeconémico, representado por las estructuras de
oportunidades, que son “probabilidades de acceso a bienes, servicios o actividades que
inciden sobre el bienestar del hogar porque le facilitan el uso de recursos propios o le
suministran recursos nuevos, Utiles para la movilidad e integracion social a través de los

canales existentes” (Kaztman, 2000, p. 299).
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Gréfica 8 Ultimo salario percibido por sexo, 2019
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta aplicada a pensionados por vejez
IHSS

5.2.8 Caracteristicas generales de las personas entrevistadas segun entorno
familiar.

Un dato importante de reflejar es nUmero de personas que viven con los pensionados,
del total de encuestados que dijeron vivir acompafiados (319 encuestados) el 46% vive
con 10 2 personas, el 20% con 3 personas, el 16% viven con 4 personas los pensionados
gue dieron esta respuesta en su mayoria viven en los hogares de sus hijos y les ayudan
con el cuidado de sus nietos, el 18% que viven con 5 0 més personas manifestaron ser
casas familiares donde habitan varios hogares, del total de los pensionados por vejez
encuestados (374), el 85% viven acompafiados y el 15% viven solos sin la compafiia de
algun familiar o amigo..

Los pensionados por vejez que viven acompafiados tienen menos riesgo de
vulnerabilidad ya que terceras personas, hijos y otros familiares cubren sus necesidades
basicas de vivienda y alimentacion, caso contrario de los que manifestaron vivir solos ya
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gue ellos con el ingreso que perciben por la pension cubren sus necesidades, ingresos
gue son insuficientes y no les garantiza el sustento de cada dia.

Tabla 13 NUumero de personas con las que viven los Pensionados por vejez

No. Personas Recuento %
1 87 0.3
2 61 0.2
3 64 0.2
4 50 0.2
Cuantas 5 30 0.1
persons o[ m[ o
usted 7 9 0.0
8 1 0.0
9 2 0.0
10 1 0.0
11 1 0.003
Total 319 1

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a los pensionados por
vejez IHSS

Del total de pensionados que vive acomparfado (319) 191 manifestaron que las personas
gue habitan en el hogar trabajan, esto equivale a un 60.5% y a que hay una 1 persona
trabajando en promedio por cada hogar con un ingreso promedio de L 12,325.00, pero
este ingreso es en su mayoria corresponde a los hogares en los que viven los
pensionados por lo que es utilizado para cubrir los gastos propios de la familia, el resto
(39.5%) aseguraron que sus familiares no podian obtener un empleo, por lo que la
responsabilidad recaia sobre ellos, también esta la pareja del pensionado que también

es adulto mayor, no puede trabajar y no tiene ningun ingreso por pension.

Una parte de los pensionados tendra que realizar actividades econdmicas extra
para poder cubrir con todas las necesidades basicas, ya que el ingreso que reciben

es insuficiente, la co-residencia (definida como una persona de 60 afios 0 mas que
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vive con familiares diferentes a su esposa/esposo) tiene un nivel de frecuencia
alto, es decir que una buena parte de pensionados vive en hogares
multigeneracionales. Al analizar las diferencias por género en estos hogares se
observa una tendencia a que sean las mujeres las que deban cohabitar —en mayor
proporcion que los hombres— con otros familiares debido a que los ingresos son
insuficientes. Este hecho se confirma con la presencia mayoritaria de poblacién

femenina en hogares donde el aporte de ingresos es bajo.

En su andlisis sobre la vulnerabilidad sociodemografica, el Consejo Nacional de
Poblacion de México (CONAPO) entre los resultados podemos destacar el que
concluye que la falta de seguridad social institucional para las personas de edad,
gue suelen incorporarse a hogares familiares que, al menos, les permiten algin

abrigo.

5.2.9 Caracteristicas generales de las personas entrevistadas por numero de
enfermedades que padece segun sexo

Segun la Organizacion Mundial de la Salud incluso en los paises pobres, la mayoria de
las personas de edad mueren de enfermedades no transmisibles, como las cardiopatias,
el cancer y la diabetes, en vez de infecciones y parasitosis. Ademas, es frecuente que
las personas mayores padezcan varios problemas de salud al mismo tiempo, como

diabetes y cardiopatias.

De los 374 pensionados por vejez encuestados, 353 dijeron padecer una 0 mas
enfermedades (58% hombres y 42% mujeres) padeciendo en promedio de 2
enfermedades cronicas.

La llegada de las enfermedad en la tercera edad es inminente y en el caso de los
pensionados del IHSS afirmaron padecer una o dos enfermedades, el 96% dijo que el
IHSS abastece todas las medicinas que el médico les receta, sin embargo un 47%
manifestd que de no haber en las farmacia se ven obligados a comprarlas y gastan en

promedio L1,106.20, el 53% restante algunos manifestaron que no compraban porque no
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tenian una situacion urgente de salud y esperaban a que llegara el medicamento a la
farmacia y otra parte dijo no les alcanza el dinero para comprar medicinas, esto los coloca
en una situacién de vulnerabilidad porque se crea un nivel de dependencia de terceras
personas, de los hijos en la mayoria de los casos , y también se deteriora su salud al no

tomar el medicamento prescrito.

Tabla 14 Poblacién Pensionada por sexo seguin Numero de enfermedades que padece, 2019

30. ¢, Cuantas enfermedades padece?
Descripcién Total 1 2 3 4 5
Total 353 97 180 60 11| 5
Femenino 204 54 103 37 9] 1
Masculino 149 43 77 23 2| 4
Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a los pensionados por vejez
IHSS.

5.2.10 Caracteristicas generales de los pensionados y el porcentaje de las
primeras 5 enfermedades que padecen segun sexo.

A continuacién, se detalla las primeras 5 enfermedades por grupos de edad(+60 afios),
gue registran las estadisticas del Centro Especializado Integral del Adulto Mayor (CEIAM)
siendo la Hipertension Arterial (49% hombres,51% mujeres) la primera causa de
enfermedad en los pensionados, seguida de la Diabetes Mellitus no insulinodependiente
(56% hombre, 44% mujeres), la insulinodependiente(57% hombres,43%mujeres) la
tercera enfermedad méas comun, la Faringitis agua (44% hombres, 56% mujeres) y

Rinofaringitis( 36% hombres, 64% mujeres) ocupan el 4 y 5 lugar respectivamente.

Tabla 15 Principales enfermedades que padecen los pensionados, 2019

No. | C6digo | Diagnostico Total Hombres | Mujeres | Jubilados 60+
1 |110.X | Hipertensién arterial primaria 7,672 3,745| 3,927 6,209 | 7,663
2 |E11 Diabetes mellitus no insulinodependiente 958 539 419 721 957
3 |E10 |Diabetes mellitus insulinodependiente 891 504 | 387 703 890
4 |J02 Faringitis aguda 792 346 446 619 791
5 |JOO Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 639 231 408 490 639

Fuente: Elaboracioén propia datos del IHSS
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Ademés de un incremento en la susceptibilidad a las enfermedades en general, el
envejecimiento trae aparejada una mayor susceptibilidad a las enfermedades crénicas
como el cancer, la hipertension y la diabetes. Se trata de enfermedades cuyo origen esta
en la degeneracion del cuerpo y que se contraponen a las enfermedades de origen
exdgeno. Por consiguiente, es de esperar que el envejecimiento de la poblacién de un
pais esté acompafiado de una transicién epidemiolégica que entrafia un cambio de la
incidencia de las enfermedades, de las originadas en el medio ambiente hacia las
degenerativas crénicas. A medida que la poblacién envejece, los sistemas médicos de
los territorios de la regidn debieran estar en condiciones de atender este tipo de
afecciones, para una poblacién que no siempre podra sufragar el costo real de estos
servicios. (CEPAL, abril,2002)

5.3. Caracteristicas Generales de las personas entrevistadas por sexo segun
Linea de Pobreza.

Para comprender el método de Linea de Pobreza por ingresos, se debe conocer el
concepto “Pobreza” algunos autores lo definen como: La nocidén de pobreza remite a una
situacion en que las personas no alcanzan un estandar, norma social o estado de
situacién deseable. Amartya Sen (1983) identificé un “nucleo irreductible” de la pobreza,
gue se refiere a la incapacidad de las personas de satisfacer sus necesidades basicas
de supervivencia, como el acceso a una alimentacion minima o a un lugar donde
guarecerse de la intemperie, que son necesidades cuya insatisfaccion es signo de
pobreza en cualquier sociedad contemporanea. Desde una perspectiva mas general,
algunos conceptos de pobreza han ido incorporando también dimensiones no materiales
y simbdlicas (Alkire, 2007). De esta manera, la definicion de la pobreza puede incluir
conceptos tan diversos como necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos,
carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion mdultiple, exclusion,
desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable (Spicker, 1999) ( Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)., 2018.).

Asi como existen varias definiciones de pobreza, también hay muchas formas para

medirla, en este estudio se utilizo el método de la Linea de Pobreza, el cual parte de la
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insuficiencia monetaria que tiene un hogar para satisfacer sus necesidades basicas. Trata
de determinar la pobreza trazando una “linea de pobreza” que se establece a partir del
ingreso de los hogares en relacion con el costo de la canasta minima de bienes y servicios
o de alimentos. Los niveles de ingreso se obtuvieron haciendo una encuesta a los
pensionados por muestra representativa y el costo de la canasta de bienes y servicios o
de alimentos se calcula en base al indice de Precios al Consumidor.

En la grafica N0.9 se observa que segun datos obtenidos en el célculo de linea de

pobreza el 59% de los hombres son No Pobres y el 41% las mujeres.

La Pobreza Relativa no tiene un criterio fijo, sino que se define como la condicién de
estar debajo de un umbral relativo de pobreza; Los resultados obtenidos en este estudio
reflejan que el 42.2% de los hombres estan en pobreza relativa; mientras que un 57.8%

para las mujeres.

Los pensionados que cuyos ingresos no pueden pagar la canasta basica se encuentran
en situacion de” Pobreza Extrema” bajo este parametro el 47.6% de los hombres y el
52.4% de las mujeres, sus ingresos no alcanzan para pagar el costo de la canasta basica.
De forma general podemos concluir que los Pensionados por Vejez del Régimen del
Seguro de Previsidon tienen condiciones de pobreza total el 42.9% los hombres y el
57.10% de las mujeres, se puede observar que la mujer tiene mayor vulnerabilidad en
todas las mediciones de pobreza tiene los porcentajes mas altos, entre las posibles
razones podrian ser porque la mujer asume el rol de jefe de hogar en la mayoria de los
casos, criando a sus hijos sola sin la ayuda del hombre y porque las oportunidades
laborales no son las mismas que para los hombres, si bien tanto mujeres como hombres
sufren la pobreza, la discriminacion de género significa que las mujeres cuentan con

menos recursos para hacerle frente.
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Gréfica 9 Poblacion pensionada por clasificacion de la pobreza segun sexo, 2019
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Fuente: Elaboracidon propia en base a encuesta aplicada a los pensionados por vejez IHSS

5.4. Caracteristicas generales de las personas entrevistadas por sexo segun Tasa
de Reemplazo Neta de los Pensionados.

La pérdida del poder adquisitivo es una de las preocupaciones de los trabajadores cuando
estan activos y se les acerca la edad de pensionarse por vejez, esto conlleva a que se
mantengan por mas tiempo en los trabajos , siendo frecuente ver adultos mayores de
avanzada edad aun en sus puestos de trabajo algunos hasta con enfermedades pero las
obligaciones adquiridas los obligan a mantenerse en el mismo, ya que el ingreso que
recibiran por pensién no les alcanza para sostener el nivel de vida que al tener el salario
mensual. En el presente estudio se desarrollé la tasa de reemplazo neta econémica; la
cual se define de la siguiente manera:

TRN= INGRESO POR PENSION / ULTIMO SALARIO *100

Donde TRN= Tasa de reemplazo neta
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TRN Hombres= Tasa de reemplazo neta de hombres

TRN Mujeres= Tasa de reemplazo neta de mujeres

Al aplicar la féormula de tasa de reemplazo neta con los datos obtenidos de la encuesta,
los resultados calculados son los siguientes:

TRN= 2,850/7,402 *100= 38.50% To

TRN Hombres 2,953/7,699*100 = 38.35%

TRN Mujeres 2,773/7,178*100 = 38.63%

Gréfica 10Tasa de reemplazo econdémica de los pensionados, 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta aplicada a los pensionados por vejez IHSS

107



En conclusion:

El calculo de la TRN Hombre, el resultado refleja una pérdida del 61.65% de poder
adquisitivo; mientras que la TRN Mujer este resultado es del 61.37% por lo que con el
nuevo ingreso deberan priorizar sus necesidades o lo que implica que una gran parte de
las personas mayores tendran que recurrir a otras fuentes de ingresos diferentes a las
pensiones, como los ingresos provenientes del trabajo o el apoyo familiar. La estructura
de los hogares, un factor importante para el bienestar de las personas mayores muestra
gue las personas mas pobres de mayor edad tienen mas probabilidades de estar viviendo
con un miembro de su familia. La mayoria de los ancianos en situacién de pobreza viven
en hogares multi-generacionales, lo que indica que su bienestar esta estrechamente

relacionado con el de su familia.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES

» Después de hacer un amplio analisis a la teoria de la vulnerabilidad y en base a
los resultados obtenidos de la encuesta realizada a los pensionados por vejez del
Régimen del Seguro de Previsién Social se puede concluir : que la vulnerabilidad
es un concepto amplio y depende de un conjunto de factores entre los cuales
podeos definir como vulnerables, aquellos que no tienen acceso a los bienes
basicos (bienes productivos e ingresos reducidos, sistema de sustento inseguro,
derechos limitados); unos escasos recursos personales (salud, educacion),
materiales (reservas, ahorros) y sociales (capital social, redes, informacién) para
hacer frente a la catastrofe. Por lo tanto, su andlisis dependera en forma individual
de la condicién que tenga el pensionado, sin embargo, los resultados reflejan en
forma general alto riesgo de vulnerabilidad ya que sus ingresos por pension no
son suficientes para cubrir sus necesidades basicas, el 95% padece de 1 o0 2
enfermedades cronicas, el 87% no tiene otro ingreso a parte de la pension y el

34% viven en hogares multigeneracionales que les asegura un techo y comida.

» Ser viejo es casi sinbnimo de ser pobre, ya que la vejez se da en un contexto de
mucha pobreza, persistente desigualdad social y baja cobertura de la seguridad
social. la pobreza como componente de la vulnerabilidad, pero sin ser un
determinante ya que hay otros factores asociados al concepto, lo que si es
evidente es la pobreza que viven los adultos mayores y como se reflejan en los
resultados obtenidos en los pensionados del IHSS que tiene porcentajes altos de
pobreza extrema, relativa y total, lo que coloca a pensionados y situaciones de

riesgos. y vulnerabilidad
» La falta de ingresos en la vejez es un problema generalizado la baja cobertura de

la seguridad social incide directamente en el hecho que las personas de edad
continten trabajando, ya que debido a los bajos ingreso por pensién deciden
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permanecer en el mercado de trabajo, pero esta permanencia también depende
de las condiciones fisicas de salud lo que constituye un factor de riesgo de
vulnerabilidad ya que al no poder agenciarse recursos econémicos por si solo se
vuelve dependiente de terceros generalmente hijos, pero también es probable que
se dé una relacion inversa de la dependencia econdmica donde los integrantes
mas jovenes del grupo familiar tengan dificultades para contribuir al presupuesto
del hogar y dependan econdmicamente de las personas de edad y su ingreso, en
el presente estudio se puede concluir que los pensionados por vejez del Régimen
del Seguro de Prevision Social tienen una de reemplazo econémica que no
alcanza ni el 50%, lo que reduce el poder adquisitivo de manera significativa,
después de ser proveedor, pasa en la mayoria de los casos a ser dependiente,
esto puede afectar su estado emocional y desencadenar frustracion, estrés y

depresion, por lo que se convierte en un riesgo de vulnerabilidad.
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CAPITULO VII. ANEXOS Y BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

oty '
o*to MAESTRIA
. \ . | DEMOGRAFIA Y DESARROLLO

ENCUESTA SOBRE LA POBLACION
PENSIONADA IHSS

I. Lugar de Residencia

1.-Lugar de Residencia:

DEPARTAMENTO:

MUNICIPIO:

Aldea/caserio/barrio

Il. Datos de la Vivienda

2. Tenencia de la vivienda donde
vive:

1. O propia

2. O propia pagandose

3. O prestada

4. O cedida

5. O alquilada...Cuanto pagan
L

3. ¢Cudl es el
material
predominante
en la
construcciéon
de las paredes?
1. O Ladrillo,
piedra o bloque
2. O Adobe

3. O Material
prefabricado 4. O
Madera aserrada
5. O Madera al
natural

6. O Bahareque,
vara o cafia 7. O
Desechos

8. (e}
Otros:

4. ;Cual es el
material
predominante
en el piso?

1. O Ceramica
2.0 Ladrillo
de cemento

3. O Ladrillo de
granito 4. O
Ladrillo de
barro

5. O Plancha
de cemento

6. O Madera
7. O Tierra

8. ]
otro

5. ¢Cual es el material
predominante en el techo?

1. O Teja de barro / cemento

2. O Asbesto

3. O Lamina de zinc en buen
estado

4. O Lamina de zinc en mal
estado

5. O Concreto

6. O Madera

7. O Paja, palma o similar

8. O Material de desecho

9. O Lamina de aluzin

10. O Otro:
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6. ¢Cuantas piezas tiene esta
vivienda? (Incluyala cocina pero no
el bafo)

7. Acceso a
Servicios
Bésicos
1. O Agua
2. O
Electricidad
3. O
Saneamiento

8. ¢ Tiene en
la vivienda o
en la
propiedad,
tuberia
instalada
para agua?
1. OSsi

2. ONo

9. ¢ Cémo obtiene el agua
que utiliza en la vivienda?
1. O Servicio Publico por
tuberia
2. O Servicio Privado por
tuberia
3. O Pozo malacate
4. O Pozo con bomba
5. O Rio, riachuelo,
manantial, ojo de
agua
6. O Carro Cisterna
7. O Pick-Up con drones
0
barriles
8. O Otro:

Especifique)

10. ¢ Tiene algln tipo de servicio
sanitario?

1. OSi
2. ONo

11. ¢ Qué tipo
de servicio

sanitario tiene?

1. O Inodoro
conectado a
alcantarilla

2. O Inodoro
conectado a
pozo séptico
3. O Inodoro
con desagle a

rio, laguna, mar
4. O Letrina con

descarga a rio,
laguna, mar

5. O Letrina con
cierre hidraulico
6. O Letrina con

pozo séptico

7. O Letrina con

p0Zo negro

Ill. Composicion del Hogar
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12;Cuantas personas viven con | 13 ¢;Quiénes 14. Cuantas 15. Cuantas personas que
usted ? son? personas viven en su hogar
1. O esposo(a) | dependen trabajan?
2. O hijos(as) econdmicam
3. O Nietos(as | ente de No.
4.0 usted:
hermanos(as) No.
5.0 _
sobrinos(as)
6. O madre o
padre
7. O tios(as)
8. O otros
familiares
9. O otros no
familiares
17. Hay nifios 18. Cuantas
16. Cudl es el ingreso total que en edad escolar | personas
perciben esas personas? en su hogar? duermen en
una pieza?
Monto Lempiras: 1. OSi
2. ONo 1.0 1-2
sasisten a la 2.0 35
escuela?
1. OsSi
2. ONo
IV. Datos Demograficos
20. Estado Civil | 21. Edad: 22. Sexo
19. Nombre del Encuestado 1. O casado MO
2. O Viudo FO
3. @)
— Divorciado
4, @)
Separado
5. O Unioén
Libre

6. O soltero

V. Datos Educativos

VL.
Ingresos
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23.Nivel de Educacion 24.Empresa en | 25. Cual fue | 26. Tiene otro ingres:
que trabajé: su  dltimo
b estudio Secundaria completa salario: )
fimaria incompleta Universidad 1. O Si
incompleta L
rimaria completa Universidad completa || — 2. 0O No
ecundaria Postgrado -
completa Monto:
Hasta qué grado alcanzo
Profesion u oficio?
27. Ingreso por pension: 28. Actualmente | 29. Hace
realiza alguna | cuanto
actividad tiempo es
L econdmica pensionado:
1. O Si
2.0 No B
VIIl. Salud
30. Cuantas enfermedades padece | 31. Cuanto 32. EI IHSS 33. Realiza alguna
destina de su abastece actividad fisica
1. O Una ingreso para todas las 1. OSi
. medicinas? medicinas
2. O Masde una L que 2 O No
necesita?
Cuantas
especificifique 1 0si
2.0 No

Gracias por su atencion!!!
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