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INTRODUCCION

El acceso equitativo a la justicia para la poblacién de un pais es un factor
necesario para la construccion de gobernabilidad. La solucion de conflictos
sociales mediante la aplicacion del derecho a casos concretos legitima al Estado
ante sus ciudadanos impartiendo justicia, logrando a la vez confianza de la

poblacién en sus instituciones estatales y por ende estabilidad social.

El acceso a la justicia en cualquier area del Derecho requiere de
informacion cientifica para la toma de decisiones acertadas y para el disefio de
politicas estatales eficaces tendientes a mejorar este servicio. Sélo mediante el
analisis cientifico de la informacion de una problematica social que requiere
intervencion estatal pueden disefiarse soluciones eficaces, siendo necesario
ademas considerar los futuros escenarios en torno a la estructura y dindmica

poblacional para prevenir eventuales problemas en el acceso a la justicia.

Asimismo, en la toma de decisiones y disefio de politicas estatales sobre
acceso a la justicia debe considerarse informacién relevante sobre las condiciones
en que se desenvuelven los grupos sociales mas vulnerables. Las diferentes
circunstancias economicas, demograficas, geograficas y sociales generan
diferencias y desigualdades de acceso a los recursos y servicios, y solo
conociendo la informacién sobre estas circunstancias se pueden identificar los
factores que obstaculizan a estos grupos para acceder a la justicia en igualdad de

condiciones con el resto de la poblacion.

El principal objetivo de este trabajo fue analizar informacion estadistica
nacional sobre las condiciones que inciden en el acceso de la mujer a la justicia de
violencia doméstica en el pais. Es una investigacion transeccional descriptiva del
dos mil doce sobre las condiciones econdmicas, sociales, demograficas y de

ubicacion territorial en que se desenvuelven las mujeres, las cuales inciden en su



eficaz acceso a la justicia, analizandose ademas la oferta estatal de este servicio

como la demanda de acceso a este servicio por parte de las mujeres.

En el primer capitulo se plantea el problema de investigacion, justificando
su eleccion y estableciendo sus objetivos. En el segundo capitulo se desarrolla el
marco tedrico que fundamento el analisis de los resultados de la investigacion, en
el tercer capitulo se planted las hipotesis de investigacion, definiéndose las
variables e indicadores, describiéndose un plan de andlisis de los datos, en el
cuarto capitulo se describe la metodologia utilizada en la presente investigacion y

en el capitulo quinto se analizan los resultados a la luz del marco tedrico.

El resultado de la investigacion es la constatacion de una desigualdad en el
acceso a la justicia entre las mujeres de zonas rurales y zonas urbanas. Asimismo,
se constaté la paradoja de una mayor duracion de los procesos por violencia
domeéstica pese a que en su disefio legal se requiere en teoria de una cantidad de
tiempo muy inferior a la que se emplea en la resolucién de casos penales. Otra
paradoja es que si bien la problematica de la violencia contra las mujeres es de
gran demanda de cobertura de acceso a la justicia, se trata de un problema que
no ha sido considerado con seriedad por parte del Poder Judicial lo cual se
percibe a partir del escaso presupuesto que este poder del Estado destina para la

problematica y en el escaso nimero de juzgados especializados en la materia.

Como conclusién general, se trata de un problema de eficiencia en la
distribucion y administracion de los recursos del Poder Judicial para satisfacer la
demanda de acceso a la justicia para las mujeres. De continuar la indiferencia del
Poder Judicial ante este problema, en el transcurso de las siguientes décadas
aumentara su pérdida de legitimidad por falta de capacidad para satisfacer la
demanda que crecera con la transicibn demografica debido a una mayor
participacion laboral de las mujeres como consecuencia de la reduccion de las
tasas de fecundidad y aumento del niumero de mujeres con mayor nivel educativo,
con lo cual también se incrementara la crisis de gobernabilidad por la cual

atraviesa el Estado Hondurefo.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

La inequidad es la falta de justicia en el reparto y acceso a bienes y
servicios que favorecen el bienestar de las personas. El ideal de un Estado
democrético es satisfacer las necesidades humanas y procurar el reparto de
bienes y servicios en forma equitativa para lograr armonia social. Equidad consiste
en garantizar en la préactica la igualdad para todos los habitantes, por lo que la
inequidad se considera socialmente evitable y el Estado esta obligado a
compensar desigualdades de origen.

Una de las dimensiones de la inequidad es politica, dentro la cual se
enmarca la inequidad en el acceso a la justicia, la cual consiste en el acceso
diferenciado de los diversos segmentos de la poblacion al sistema de justicia para
solucionar conflictos juridicos, situacion que un Estado garante de la igualdad y de
los derechos de las personas debe reducir mediante una correcta asignacion y
distribucion de sus recursos judiciales con base en las necesidades sociales de su

poblacion.

La poblacion hondurefia es predominantemente femenina. En el 2013 la
poblacién fue de 8,555,072 habitantes, siendo los hombres el 49.25% y el 50.75%
las mujeres, tendencia que se mantiene desde el 2001 ya que la poblacion
masculina disminuye y la femenina aumenta (Ponce Mendoza, 2013). Sin
embargo, en materia de justicia se proporciona en forma desigual el servicio para
las mujeres. La mayor parte de 6rganos judiciales especializados en violencia de
género se ubican en las principales zonas economicas urbanas, afectando
principalmente a las mujeres de las zonas rurales por diferencias de ingresos y
capacidad de movilizacion territorial en comparacion con los habitantes de las

zonas urbanas (Anexo 1).



En cuanto al acceso de las mujeres a juzgados especializados en violencia
doméstical, estos se encuentran localizados Unicamente en las principales zonas
urbanas del pais (Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba). Para el resto de
cabeceras departamentales se cuenta con Juzgados de Letras que conocen a la
vez de varias materias juridicas?, dificultando el acceso a un servicio especializado
y de calidad para las mujeres de zonas rurales y zonas aledafias. Esta inequidad

se relaciona y refuerza estrechamente con las dimensiones econdémica y social.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2007) sefala
como principales obstaculos en el acceso a la justicia los altos costos de los
procesos judiciales tanto en tiempo de duracion de los procesos y honorarios
profesionales del Derecho, la sede de los principales 6rganos judiciales, el papel
limitado tanto del Ministerio Publico y de la Defensa Publica de asumir el patrocinio

de victimas y personas acusadas de escasos ingresos a nivel nacional.

Existe también desigualdad para la mayor parte de la poblacion en cuanto
al acceso a recursos judiciales contra resoluciones de o6rganos judiciales
inferiores. Las cortes de apelacion so6lo se encuentran en algunos departamentos,
lo que genera mayores costos de movilizacion para los habitantes de
departamentos colindantes. Los recursos extraordinarios como el de amparo e
inconstitucionalidad solamente se pueden presentar en la Corte Suprema de
Justicia con sede en el Municipio del Distrito Central, ocasionando a los habitantes

de las demas zonas urbanas y rurales mayores costos de movilizacion territorial.

Lo cual si bien se trata de una jurisdiccion diferente a la penal, tiene una estrecha relacion con la
justicia penal ya que del contexto de la violencia doméstica se derivan otras situaciones
subsumibles tanto en el tipo penal de violencia intrafamiliar asi como en otros delitos referentes a
la salvaguarda de la vida, integridad fisica y psicologica de las mujeres, asi como la seguridad en
sus bienes.

2En la cultura académica juridica, por materia juridica se entiende la divisién curricular del
conocimiento juridico es distintos conceptos atendiendo el caracter publico y/o privado de las
normas juridicas. El conocimiento tedrico y normativo de lo relacionado con la imposicién de penas
se conoce como “materia Penal”, lo referente a las personas, bienes, testamentos, obligaciones y
contratos se conoce como “materia civil”.



El Ministerio Publico tiene poca cobertura en las zonas rurales de los
departamentos, ya que la mayor parte de sus oficinas estan ubicadas en las
cabeceras departamentales. Las fiscalias especiales s6lo estan ubicadas en las
principales ciudades (Tegucigalpa y San Pedro Sula), por lo que la poblacion del
resto de municipios del pais carece de cobertura como consecuencia de una
distribucién que no considera la demanda de servicios de acuerdo a los delitos y
densidad poblacional del territorio, asi como de una deficiente asignacion de los

recursos del Ministerio Publico y bajo presupuesto.

Si bien, Honduras ratificd la Convencion Americana de Derechos Humanos
y otras convenciones referentes a los derechos humanos de las mujeres durante
la primera década de este siglo y adaptdé su legislacion en cuanto al
reconocimiento a la igualdad de género, la cultura patriarcal sigue siendo un factor
de desigualdad entre sexos. Debido a la dinamica econdmica y social de esta
cultura las mujeres son las mas afectadas mediante acciones de violencia
doméstica y delincuenciales, por lo que se trata de un grupo poblacional con alta

demanda del servicio de acceso a la justicia.

John Maclnnes (2008) sefiala que una sociedad patriarcal se caracteriza
por una marcada division sexual del trabajo reproductivo a consecuencia de una
alta fecundidad que hace prevalecer la participacién de los hombres en el mercado
laboral por sobre las mujeres, esto en alguna medida esta relacionado con el rol
que las mujeres ocupan en la crianza de los hijos y las labores domeésticas. La
fecundidad elevada es uno de los fundamentos materiales del patriarcado y su
cultura victimiza a las mujeres, y genera una division entre el ambito publico

(propio de los hombres) y el ambito privado (propio de las mujeres).

A criterio de este autor, el declive del trabajo reproductivo ocasionado por el
descenso de la fecundidad es el factor que a lo largo del siglo XX ha corroido el
fundamento material del patriarcado, lo que redujo el efecto que siempre tuvo la
division sexual del trabajo reproductivo sobre los ciclos vitales. Esta “Tercera

Revolucién de la Modernidad” o “Revolucion Reproductiva” facilita la feminizacion
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de la esfera publica y es una condicion historica para un activismo exitoso en pro
de la igualdad de sexos, entre ellos el acceso a la justicia por parte de las mujeres

en condiciones de igualdad y en el respeto a sus derechos humanos.

1.2 Justificacion.

La investigacion se ha orientado a generar informaciéon util para restaurar la
Gobernabilidad y mejorar la imagen del Poder Judicial de Honduras, los resultados
son relevantes para esta institucion en la toma de decisiones y/o en el disefio de
politicas publicas y de programas y proyectos que se elaboren con el fin de
mejorar la equidad en el acceso a la justicia considerando las tendencias y
cambios demograficos esperados a partir de la realidad del presente para

establecer futuros escenarios para la toma de decisiones y disefio de politicas.

Mediante la ejecucion de proyectos de mejora en el acceso a la justicia para
las mujeres, diseflados con base en la presente investigacion, el Estado cumplira
con su obligacion de promover y generar condiciones 6ptimas para el desarrollo y
disfrute de la poblacibn de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
reconocidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos. De acuerdo a
los articulos 2 y 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, los
Estados que suscribieron esta Convencion tienen la obligacion de llevar a cabo las
acciones tendientes a corregir desigualdades en el goce de estos derechos

fundamentales (Congreso Nacional de la Republica,1977).

La presente investigacion describe la situacion hondurefia en cuanto a la
relacion Patriarcado-Fecundidad-Equidad en el acceso a la justicia para las
mujeres de zonas urbanas y de zonas rurales. Sobre esta tematica hay pocos
trabajos de investigacion que se reducen a discursos juridicos y filosoficos en

torno a un modelo ideal de acceso a la justicia sin considerar los factores



demograficos, geograficos, economicos, sociales vy culturales que inciden en la

eficacia de este derecho.

En Honduras, el Centro de Derechos de Mujeres realiz6 una investigacion
sobre la violencia contra las mujeres (CDM, 2005) que consisti6 en una
descripcion general de la problematica, limitandose en analizar cualitativamente la
legislacion especifica sobre violencia contra las mujeres, su grado de aplicacién y
el trabajo de instituciones del Estado especializadas en el tema de violencia contra
las mujeres. No se consideré datos estadisticos demograficos, geograficos,
econdémicos y sociales que inciden en el problema, la principal fuente de sus
pocos datos estadisticos son publicaciones periodisticas sin incluir datos
estadisticos de instituciones Estatales.

En la investigacion exploratoria sobre violencia contra las mujeres y seguridad
en Honduras (Barh; 2005) si bien en sus anexos cuenta con informacion
estadistica del Ministerio Publico y la Corte Suprema de Justicia, solamente lo
hace tomando las primeras diez causas de denuncia ante el Ministerio Publico,
realizandose a nivel nacional un célculo de proporcién de cada uno de los diez
delitos por cada cien mil habitantes, sin proporcionar informacion de la

problematica en relacién a las zonas rurales.

La investigacion constituye un aporte tanto para determinar los datos,
mediciones e indicadores necesarios en torno a la problematica de la violencia en
contra de las mujeres, percibida a partir de datos estadisticos sobre causas
penales y violencia doméstica, asi como para el disefio de un programa piloto de
actividades orientadas a promover mayor conciencia sobre grupos vulnerables
como ser las mujeres, medida que debe adoptarse en el Proyecto de

Modernizacién del Poder Judicial patrocinado por el Banco Mundial.

Otro logro de la investigacion fue generar informacién relacionada con los
principales desafios de la Politica Nacional de la Mujer en cuanto a la prevencién
de la violencia, especificamente la creacion de un sistema de registro y produccion

sisteméatica de estadisticas que incluyan los diferentes tipo de violencia contra las
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mujeres en el pais, asi como el fortalecimiento de los procesos de formacion y
capacitacion en violencia de género y derechos humanos al personal

especializado en el sector justicia en todo el pais.

Los principales beneficiarios de la investigacion seran las organizaciones
feministas y defensoras de los derechos de la mujer, ya que los resultados de esta
investigacion podran servir de fundamento al disefio de estrategias de estos
grupos para la promocion y mayor eficacia de los derechos de la mujer, entre ellos
el acceso a la justicia en condiciones de equidad no so6lo de género sino también

para las mujeres que habitan las zonas rurales del pais.

1.20bjetivos de Investigacion

1.2.1 General

e Analizar informacion cientifica en torno a las condiciones econdmicas,
sociales, geogréficas y demograficas que inciden en el acceso de la mujer a

la justicia penal a nivel nacional.

1.2.1.1 Especificos

e Describir el sistema de justicia penal y de violencia doméstica de Honduras,
haciendo un inventario de recursos con que cuenta para hacer frente a la
demanda de acceso a la justicia, clasificando el personal por sexo y
distribucion por zonas rural y urbana, por servicios y su distribucion entre la
poblacién, determinando a la vez el numero de empleados y funcionarios
judiciales capacitados en materia de género y para abordar correctamente

los procesos judiciales de las mujeres.



Elaborar un perfil sociodemografico de la mujer Hondurefia segun area de

residencia (rural y urbana).

Explicar los principales factores sociales, economicos, geograficos,
estatales y demograficos que obstaculizan a la poblacién de sexo femenino

acceder a la justicia penal en Honduras.

Proyectar un escenario prospectivo futuro de la problematica sin
intervencion estatal para la solucion de la problematica considerando los
cambios demograficos generados por la transicion demografica que

experimentara el pais en los proximos afnos.

1.4Preguntas de investigacion

Las preguntas planteadas en la presente investigacion fueron:

¢,Como se manifiesta la desigualdad en el acceso a la justicia penal y de

violencia doméstica para las mujeres durante el afio 20127

¢,Como influyen las diferencias de ingresos y niveles educativos entre sexos
en el desigual acceso a la justicia penal y de violencia doméstica para las

mujeres?



CAPITULO Il. MARCO TEORICO

La investigacién incluyd conceptos y teorias propias de la Demografia,
Teoria General del Estado, Ciencias Econdmicas, Derecho Penal, Derecho
Procesal Penal, violencia contra las mujeres, Gestion del Despacho Judicial y
Derechos Humanos, los cuales se agrupan en los enfoques de Gobernabilidad,

Derechos Humanos, Género y Transicion demografica.

2.1 Enfoques tedricos que sustentan la investigacion

2.1.1 Gobernabilidad

La Gobernabilidad ha sido definida por Camou (2009) como “...un Estado
de equilibrio dindmico entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad del
sistema politico para responderlas de manera legitima y eficaz.” (pp 14). Ademas
de ser multifuncional, esta definicion admite existencia de “grados” y “niveles” de
aplicaciéon (sistema, régimen, Estado, gobierno, etc.) y de concebir la nocion de
gobernabilidad como “relacional” y no como predicado “absoluto” de alguno de los
polos de la relacion de gobierno. Eficacia/eficiencia, legitimidad y estabilidad son

las tres dimensiones de la gobernabilidad consideradas por Camou.

En la dimension eficiencia/eficacia, la gobernabilidad es la propiedad de los
sistemas politicos basada en su capacidad para alcanzar y desarrollar objetivos
previamente fijados con el menor costo posible. En un Estado democratico de
derecho estos objetivos deben ser la correccion de situaciones de desigualdad en
el acceso a bienes y servicios, como el acceso a la justicia, procurando que este

acceso sea lo mas incluyente posible de los grupos poblacionales en desventaja.
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La eficacia se aprecia mediante guias de evaluacidon de respuestas
satisfactorias a las demandas hacia la actividad gubernamental. Esta vision
representa las nuevas orientaciones que conforman entre gobernantes y
gobernados tanto en las jovenes democracias latinoamericanas como en las
consolidadas, son un adecuado mecanismo de control politico electoral vy
responde al reciente auge de estudios sobre politicas publicas y problemas de

gestion focalizadas en la gerencia eficaz.

Con la eficiencia se espera que la actividad gubernamental se disefie y
fundamente en fines que trasciendan las demandas concretas de la ciudadania,
enfocandose en necesidades objetivas del sistema politico, el Estado o la
sociedad, por lo que el politico debe “guiar” o “dirigir” la nave del Estado para
llevarla a buen puerto independientemente de las opiniones o demandas
especificas. Una de estas demandas sociales es la igualdad entre sexos en la
satisfaccion de sus derechos fundamentales, entre ellos, el acceso a los érganos

judiciales para solicitar una intervencién estatal como solucién de un conflicto.

Desde la dimensién de la legitimidad, la percepcion de los problemas de
gobernabilidad se relaciona con la tradicion de la justicia y la “legitimidad” de un
ordenamiento politico-social, la tradicion del respeto a los Derechos Humanos y de
la obligacion gubernamental de proveer bienestar general, de impartir una justicia
distributiva segun Hobbes (2003), lo que se conoce como “buen gobierno”. Este
pensamiento se percibe en los escritos de Platon, Aristoteles, Maquiavelo,
Rosseau, Locke y John Rawls, para los cuales la justicia racional es objeto

principal de sus investigaciones, entendida como justicia distributiva.

Para quienes se fundamentan en el buen gobierno, hay estrecha relacion
entre legitimidad y ejercicio de poder con base en la calidad de la accion
gubernamental sin descartar la necesidad de garantizar las estructuras basicas de
la reproduccion sistémica —en particular las referidas a la esfera econdmica—

considerandose las amenazas a la gobernabilidad provenientes de la exclusion de
11



grupos sociales, rezagos sociales y la imposibilidad —por parte de sectores

poblacionales —de acceder a una vida digna.

Para Camou (2009), las demandas de la sociedad civil son criterio de
utilidad colectiva para una gobernabilidad progresiva. Para este autor, la
estabilidad social es equilibrio entre demandas de la sociedad y capacidad de
respuesta del sistema politico. La falta de estabilidad social (crisis de
gobernabilidad) surge por descomposicion completa o inoperancia total del orden
sistémico al no satisfacer a la poblacion sus demandas sociales, por lo que una
continua adaptacion a los cambios permite a un sistema social sobrevivir. La
estabilidad se mantiene con desempefio eficaz/eficiente del gobierno para
responder y satisfacer demandas basicas sociales, lo que habitualmente se

combina con una legitimidad extendida hacia las bases del sistema politico.

La legitimidad, eficacia/eficiencia y estabilidad se coordinan y convergen
entre si, logrando gobernabilidad de un sistema politico en cualquier grado. Si
consideramos un sistema politico como conjunto articulado de practicas vy
relaciones de poder (politico) efectivamente vigentes en una sociedad, la
estabilidad incluye a distintos componentes del sistema (valores y creencias,
eficacia del derecho, formulas institucionales, actores estratégicos, etc.,). Se
aprecia también la estabilidad politica cuando no ocurren cambios recurrentes e

imprevisibles de “gobiernos” dentro de un mismo régimen.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997)
La gobernabilidad democratica se condiciona en: 1) el desarrollo politico
institucional para atender las demandas sociales y garantizar el cumplimiento del
Estado de Derecho. 2) generar un minimo grado de desarrollo econémico y social
que asegure la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion, como
estandar de proteccién de derechos econdémicos, sociales y culturales y 3) La
integracion de la poblacion, el respeto a los derechos individuales y la inclusion de
la ciudadania como sujetos de derechos al sistema democratico.
12



La democracia es forma de vida politica en que los ciudadanos se auto
gobiernan y auto regulan, asi como medio para conferir autoridad a los
periodicamente elegidos para ocupar cargos publicos. Existe el consenso a través
del tiempo de que la democracia aparece cuando el gobierno de una sociedad no
se puede ejercer monocraticamente. Al considerar la democracia como régimen
de participacion de algun nivel, existe la posibilidad de pluralidad de sentidos en el
seno de esa vida politica, por lo que el concepto de democracia participativa

constituye una superacién al concepto tradicional de democracia representativa.

El Derecho penal es una de las ramas del derecho publico cuyo objeto es el
mantenimiento del orden publico por medio de imposicién de penas y medidas de
seguridad mediante la identificacion de una accién humana con los elementos de
un delito previamente descrito por el Estado mediante una ley penal. No entran en
el ambito del derecho penal las multas administrativas ni las sanciones
disciplinarias establecidas por comun acuerdo dentro de una institucion publica o
privada. Para su aplicacion interviene un proceso penal disefiado con base en los

principios constitucionales de un Estado Democrético de Derecho.

Si bien la aplicabilidad de la Ley de Violencia Domeéstica tiene un proceso
diferente al proceso penal, se trata de una ley estrechamente relacionada con el
derecho penal, ya que la reincidencia en acciones subsumibles en la Ley de
Violencia Doméstica constituye un elemento para considerar aplicable la figura
delictiva del delito de violencia intrafamiliar, asi como de otras figuras delictivas
derivadas de las acciones constitutivas de violencia doméstica, como femicidios,

delitos contra la libertad sexual y delitos contra el patrimonio entre otros.

Tanto el Derecho penal como la ley de violencia doméstica tienen una
importancia en lo que atafie al concepto de gobernabilidad. Mediante la
aplicabilidad de estas normas se combaten las conductas infractoras de estas

normas, a la vez se disuade a los potenciales infractores de estas normas y se
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demuestra eficacia en el combate de estas conductas, con lo cual el Estado se

legitima ante la poblacion y genera una condicién para la estabilidad social.

2.1.2 Derechos Humanos

Para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2006) se trata de garantias juridicas de caracter universal que tienen
los individuos y los grupos para contrarrestar cualquier violacion o reduccion de
sus libertades, de sus derechos fundamentales y de su dignidad humana. Los
derechos humanos no son creados mediante la promulgacién de normas porque
se trata de derechos inherentes a la persona humana que son reconocidos por los

Estados mediante la promulgacion de la ley.

Sus principales caracteristicas son: universales e inalienables, se centran
en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos los humanos, son iguales,
indivisibles e interdependientes, no pueden ser suspendidos o retirados e imponen
obligaciones de accién y omision particularmente a los Estados y los agentes de
los Estados, siendo uno de los principios de los derechos humanos la igualdad
entre las personas independientemente de su sexo, raza o creencias, con lo cual
el concepto de Estado de Derecho adquiere una gran importancia para la
salvaguarda de los derechos humanos.

Cuando un Estado se auto limita ante la poblacibn mediante Ila
promulgacion de leyes en las cuales se establecen sus fines, funciones y un
catalogo de obligaciones que cumplir ante la poblacion, se habla de un Estado de
Derecho en el sentido formal. Borja (1964) sefiala que el Estado de Derecho
surgid como antitesis histérica del Estado autoritario e intervencionista del
absolutismo monarquico y como respuesta concreta a la demanda de un “gobierno
de leyes y no de hombres”, todo con el fin de preservar en la mejor forma posible

la libertad individual.
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Cuellar (2004) sefiala que la teoria admite como rasgos principales de un
Estado de Derecho, el imperio de la ley, la legalidad de la administracién como
consecuencia de la limitacion del Estado mediante normas juridicas, la separacion
de poderes del Estado como limite y disuasion de posibles abusos derivados de la
concentracion de poder y reconocimiento efectivo de un catilogo de derechos y
libertades fundamentales para desarrollo pleno de los seres humanos.

Debe considerarse que un Estado que se autodenomine minimamente
como Democratico de Derecho como regla general siempre debe hacer
prevalecer, respetar y promover la esfera de derechos vy libertades ciudadanas,
debiendo evitar la nefasta equivocacion de sobreponer a estos derechos una
errénea nocion de “interés social” o “interés general” que no admita que dicho
interés colectivo esta integrado por intereses individuales y que la violacién de uno
de estos intereses irremediablemente implicara el desconocimiento e irrespeto de

la ciudadania.

La concepcién de los derechos humanos cambia a través del tiempo.
Recientemente se viene desarrollando una nueva concepcion que cuestiona la
validez universal del androcentrismo y del modelo del hombre occidental,
reconociéndose la necesidad de considerar especificidades de los individuos como
el género, etnia, edad o de cualquier otra indole. (CEPAL; 1996) Este
reconocimiento heterogéneo no provoca la fragmentacion o atomizacién de la
condicion humana sino una real universalizacion de los individuos y de los
derechos humanos con base en el principio de la pluralidad y el respeto de las
diferencias y de la diversidad.

Para la CEPAL (1996), se considera como violencia de género:
....el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria existente en las
relaciones de poder entre varones y mujeres, y que perpetia la subordinacién y
desvalorizacién de lo femenino frente a lo masculino. Esta se caracteriza por
responder al patriarcado como sistema simbdlico que determina un conjunto de
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practicas cotidianas concretas, que niegan los derechos de las mujeres y
reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos. La diferencia
entre este tipo de violencia y otras formas de agresion y coercion estriba en que en

este caso el factor de riesgo o de vulnerabilidad es el solo hecho de ser mujer
(Pp-8).

En el transcurso del tiempo, las distintas formas de violencia que se han
manifestado en las sociedades son consecuencia de la dominacion que
determinados sectores o grupos logran ejercer sobre otros grupos. Bajo este
contexto, la violencia de género resulta ser un mecanismo social esencial para
perpetuar la subordinacion de las mujeres a los hombres. Debido a que el poder
se considera patrimonio genérico de los varones (Amorés, 1990), la hegemonia
masculina se basa en el control social de lo femenino. En consecuencia, las
violaciones a los derechos humanos de las mujeres estan directamente y/o
indirectamente relacionadas tanto con el sistema de género como por los valores

culturales dominantes.

La violencia de género en el hogar transgrede los principios consagrados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Resulta ser “... una violacion del
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona (art. 3); del derecho
a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
(art. 5); de la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccion de la ley (art. 7);
del derecho a recurrir a un tribunal imparcial (arts. 8 y 10); del derecho a circular
libremente (art. 13), y de la libertad de reunién y asociacion (art. 20).” (CEPAL,
pp.14). El Estado seria complice si no ofrece a las mujeres la proteccion necesaria
frente a la violacion de sus derechos, asi como por actuar en forma discriminatoria

al no prevenir y castigar los actos de violencia de género.

Siendo los derechos humanos indivisibles, no se pueden reconocer o
defender algunos por sobre otros, por lo que los derechos de las mujeres deben

tener la misma atencién que los demas y en conjunto con aquellos derechos que
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suelen considerarse mas apremiantes o importantes. Un enfoque integrado con
respecto a los derechos humanos es lo Unico que puede asegurar la existencia
real de cada uno de ellos, para que estos derechos no se reduzcan a meras
categorias formales. (CEPAL; 1996).

Actualmente es necesario el andlisis de los derechos humanos y de la
violencia de género contra las mujeres desde una perspectiva que posibilite
cambios culturales, debiendo considerarse su relacion estrecha con la distribucion
desigual del poder en las sociedades, por lo que el cambio social debe situarlas en
el centro de las transformaciones con sus diversas formas de pensar, sentir y
actuar (CEPAL,; 1996). Debe considerarse sus experiencias histéricas y cotidianas
en la reformulacion del contenido y significado de los derechos humanos porque
su definicion y préactica no deben divorciarse de la vida concreta de los seres

humanos.

Con fundamento en el concepto de ciudadania de T. H. Marshall, Araujo
(2010) la considera como plenitud del goce de derechos. A partir de este concepto
Araujo realiza una distincion entre ciudadania politica, econdmica y civil. La
ciudadania civil es necesaria para reconocer y desarrollar las libertades basicas de
cada miembro de la poblacién e incluye todas las libertades y el acceso a la
justicia en defensa de estos derechos, por lo que la institucion tuteladora por
excelencia de la ciudadania civil son los tribunales de justicia, de lo cual se infiere

la importancia de su acceso igualitario para toda la poblacion.

Si bien desde el punto de vista juridico se reconoce la ciudadania plena
entre hombres y mujeres, la cultura patriarcal ha tenido como efecto la disminucién
del ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres, por lo que para Nina Ferrer
(2010) la ciudadania femenina plena y eficaz se alcanzara en la medida que se
instituyan nuevos modelos de familia que ademés de modificar las relaciones entre

hombres y mujeres, logren incorporar en el ambito de lo publico tanto los derechos
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sexuales y reproductivos como los derechos a que la ciudadania reciba los

cuidados personales necesarios para su supervivencia.

A criterio de la autora, tanto la institucion de nuevos modelos de familia
como la incorporacibn en el ambito publico de los derechos sexuales y
reproductivos y el derecho a los cuidados personales es solo uno de varios
requisitos para alcanzar la ciudadania plena, la desaparicion de la subordinacién
en las relaciones de pareja no implica la totalidad de los derechos civiles y no su
totalidad y no necesariamente se consideran una interferencia en los derechos

sociales, colectivos y politicos considerados en el concepto de ciudadania.

En la preservacién de la ciudadania juega un papel muy importante la
justicia. Siguiendo las ideas de Ulpiano, Carvajal (2007) la conceptualiza como la
voluntad constante y perpetua de dar a cada uno su derecho, concepto que se
asimila a la denominada justicia retributiva basada en el principio de igualdad o
equivalencia entre lo que se day se recibe, la cual es la concepcion que prevalece
entre los juristas. Abordar la justicia implica considerar las ideologias. La idea de
justicia en el marco ideologico de un Estado Social de Derecho implica el
reconocimiento de principios que guian la actividad del Estado en lo juridico,

politico, econdmico y administrativo.

Sin embargo, el ideal de justicia retributiva si bien es un motor de cambio en

las relaciones sociales, puede fracasar "...si se impulsa solo desde la tutela
jurisdiccional, dejando de lado las politicas publicas, esto es, los proyectos del
poder ejecutivo y la elaboracion de presupuestos que permitan la viabilidad y la
permanencia de los proyectos sociales.”, (pp.14).Por lo anterior, y siguiendo las
ideas de Ayala Sanmiguel (2007), en el presente trabajo la justicia se abordara
desde la perspectiva de la justicia distributiva, como un servicio publico y como
una necesidad social que demanda un aparato Estatal que produce justicia
(producto) en forma eficiente para el mayor nimero de personas con el menor

costo y tiempo posible.
18



De acuerdo con el autor, la crisis de la administracion de justicia en la
mayor parte de paises es la queja generalizada de los distintos sectores de
sociedades en que sus demandas de justicia no son satisfechas adecuadamente
por el 6rgano judicial. Esta crisis implica problemas de insensibilidad juridica a la
realidad social (carencia de influjo del sistema juridico sobre la realidad social) asi

como de eficiencia productiva del aparato juridico.

En la investigacion se considera la justicia como producto y servicio publico
que debe proporcionarse equitativamente, analizandose los aspectos
administrativos-organizacionales que afectan el funcionamiento del aparato judicial
y su producto, apreciandose la crisis de justicia como ineficiencia e insuficiencia de
la oferta del servicio respecto a la demanda social del mismo, lo cual se manifiesta
en el congestionamiento judicial, dilacion y excesiva morosidad de los tramites
judiciales, elevado numero de conflictos judicializados sin resolver y un servicio de

justicia paulatinamente inaccesible para sectores sociales mas débiles y pobres.

Varian (1999) define la demanda como cantidad de bienes de consumo que
el publico requiere que produzca el libre mercado para ser adquiridos. Oferta es la
cantidad de bienes de consumo que produce el libre mercado y pone a disposicion
del publico para satisfacer la demanda. Entre ambas pendientes (demanda y
oferta) existirda un punto de equilibrio en el cual el mercado produce la cantidad
suficiente para satisfacer la demanda, lo cual se conoce como el equilibrio segin
Pareto, este punto de equilibrio 6ptimo no puede modificarse sin que alguna de las

partes involucradas sufra una pérdida en su bienestar.

Estos conceptos economicos son de vital importancia para el analisis
distributivo del acceso a la justicia. Si se conoce la demanda del servicio y a la vez
la oferta del servicio por parte del poder judicial con base en el punto de equilibrio
de Pareto se puede apreciar la existencia de un déficit en el acceso a este bien
publico, por lo que resulta de gran importancia el analisis economicista del
derecho.
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Calle (2007) seiala que tradicionalmente el acceso a la justicia se entiende
como la creacién de las condiciones para acceder a los tribunales estatales, para
lo cual basta con crear mas juzgados y fiscalias en el pais y las instancias

estatales coadyuvantes a la mejor impatrticion de justicia.

Una concepcion integral del acceso a la justicia promovida por el PNUD
(2005) no solo comprende una ampliacién de la oferta estatal de justicia, sino el
reconocer otros mecanismos bdasicos tendientes a resolver conflictos en forma
pacifica, para lo cual se requiere el establecimiento de politicas publicas
necesarias para tales efectos. En esta vision integral del PNUD se considera el
acceso a la justicia como instrumento eficaz para transformar las relaciones de
poder que tienden a perpetuar en el tiempo la exclusion, la pobreza y la
subordinacion de grupo marginados socialmente tales como las mujeres, los
presos, los indigenas y los migrantes entre otros, lo cual resulta ser una vision

congruente con el fin de legitimizacion del Estado ante su poblacion.

El acceso a la justicia los define Calle (2007) como el derecho de las
personas, sin distinciones basadas en sexo, raza, edad, identidad sexual,
ideologia politica, creencias religiosas o de cualquier otro motivo de
discriminacion, de obtener por parte del poder judicial una respuesta frente a sus
necesidades juridicas, por lo que acceso a la justicia no es igual a tutela judicial
del Estado. Asimilar estos conceptos como sinénimos reduce este derecho en
proporcionar garantias judiciales en un proceso judicial pese a que para la mayor
parte de la poblacion le resulta extremadamente dificil sino imposible acceder a un

tribunal.

Para Restrepo (2009) tanto el derecho a un debido proceso y el derecho al
acceso a un recurso judicial efectivo son fundamentos a tomar en cuenta para
lograr el desarrollo de cualquier Estado democrético, por lo que resulta necesario
que el Estado garantice ambos derechos a todos sus habitantes en forma

igualitaria y eficiente.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH 2007), siguiendo
una concepcion distributiva de la justicia y con base en el articulo 8.1 de la
Convencién, ha establecido como estandares para salvaguardar el derecho al
acceso a la justicia la remociéon de obstaculos econémicos o financieros en el
acceso a Tribunales de acuerdo a la posicion economica del peticionario(a), la
reduccion de costos de los procesos, una localizacién de los tribunales mas
accesible a la mayor parte de la poblacion y proveer suficiente oferta de servicios

gratuitos juridicos para contrarrestar desigualdades econdmicas.

A partir de esta conceptualizacién distributiva del acceso a la justicia, -la
cual resulta de obligatorio cumplimiento para todos los Estados suscriptores de la
Convencién Americana de Derechos Humanos-, el acceso a la justicia tiene las

siguientes dimensiones:

a) Costos de los procesos, considerandose para tal efecto tanto el costo en
tiempo como el costo monetario que implica para los peticionarios.

b) Localizacion de los érganos judiciales, tanto los de primera instancia como
los superiores para efecto de interposicién de recursos en contra de las
resoluciones de los organos judiciales que conocen el fondo de los

problemas.

c) Servicios gratuitos juridicos, entendiéndose dentro de la extension de este
concepto, tanto los servicios que proporciona la defensa publica como el
ejercicio de las funciones del Ministerio Publico en la representacion de las

victimas en las causas penales y de violencia doméstica.

A manera de sintesis y de acuerdo con el Centro de Estudio de Justicia de las
Américas (CEJA 2002) se detalla junto con las dimensiones algunos de los
indicadores que se pueden considerar en el analisis del acceso a la justicia
(Cuadro 1):
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Cuadro 1: Dimensiones del acceso alajusticiay algunos de sus indicadores

Para andlisis.

Dimensiones Indicador Caodigo de
Indicador
Costos de los Procesos -Promedio de gastos de Transporte. GT
-Costos varios. Ccv
-Promedio de duracién de los T
procesos.
-Honorarios profesionales H
Localizacibn de o¢rganos | -Tasa de jueces por cien mil TJ
Judiciales habitantes.
-Tasa de 6rganos judiciales por cada TOJ
cien mil habitantes. OJp.c.
-Organos Judiciales per capita.
-Tasa de personal auxiliar por cada TPJ

cien mil habitantes.

Servicios Juridicos | -Tasa de fiscales por cada cien mil TF
gratuitos habitantes.
-Tasa de defensores publicos por TDP
cada cien mil habitantes. TA
-Tasa de abogados por cada cien mil
habitantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIDH 2007 y CEJA 2002

Si bien se espera que un libre mercado satisfaga todas las necesidades
humanas, Stiglitz (2000) sefiala que los mercados tienen fallos que justifican la
intervencién del Estado en su correccién. Entre los principales fallos del mercado

se encuentran los bienes publicos, como lo es el acceso a la justicia. Stiglitz
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sefala que los bienes publicos tienen como principales caracteristicas: a) El hecho
de que otra persona mas disfrute del bien no implica un mayor costo (costo
marginal nulo), y b) es dificil o imposible pretender discriminar a otras personas de

Su uUSO O goce.

Para Nina Ferrer (2010), el acceso a la justicia implica considerarlo como
funcién y servicio publico, por lo que debe ser gratuito, sostenible, adaptable,
integral y de calidad. La ausencia de cualquiera de estas caracteristicas, que en
realidad se trata de los principios rectores de un servicio publico, en lo que atafie a
la administracién de Justicia se convierte en un obstaculo para acceder a la misma

y para el ejercicio de una ciudadania plena.

El acceso a la justicia como bien publico puede ser sujeto de acaparamiento
como consecuencia de desigualdades sociales, econémicas y culturales, por lo
que el Estado debe tomar las medidas para generar la suficiente oferta del bien
(justicia) en un punto que satisfaga la demanda total de justicia de la poblacién,
tomado a la vez medidas necesarias para contrarrestar el acaparamiento de este
bien publico en procura de la equidad en su acceso para la poblacién, en especial
para los que méas se ven afectados en sus derechos, por lo que debe haber una

eficiente asignacion de los recursos necesarios para producir este bien.

En Honduras el acceso a la justicia se ha limitado a cumplir Unicamente en
forma general lo referente a la ubicacion de los 6rganos judiciales y a proporcionar
un sistema de defensa publica y salvaguarda de los intereses de la sociedad por
medio del Ministerio Publico, por lo que el acceso a la justicia se reduce a la formal
presentacion de un escrito ante un juzgado, redactado por un profesional del
derecho mediante el cual y por medio de un lenguaje juridico entendible para un
juez se expone un problema para ser resuelto eventualmente mediante una

resolucién judicial.
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2.1.3 Enfoque de Género

Siguiendo una concepcién antropologica, Ramos Escobedo (2007) define el
género como la interpretacion social y a la vez cultural que se realiza en torno a
las diferencias entre los sexos. Es una construccion social de lo que se considera
como femenino y como masculino en el marco de determinadas sociedades
histéricas. El término implica una jerarquizacion en la cual lo masculino tiene una
mayor valoracion. Se trata de una construccién que converge con las diferencias
sociales, clase social, raza y etnicidad, por lo que puede tener diferentes

percepciones por hombres y mujeres con distintas experiencias de vida.

Segun D’angelo (2013) la perspectiva de género del anexo IV de la
plataforma de Pekin considerd aplicar el término “género” por sobre el de “sexo”
con el fin de reformular la igualdad entre sexos mediante un intento de suprimir las
diferencias bioldgicas para ser reducidas a una simple cuestion de cultura
correspondiente a los roles o estereotipos que en cada sociedad se asignan a los
sexos, lo cual implica caracteristicas, comportamientos, valores que la sociedad
distingue como masculino y femenino y de eleccion de orientacion sexual,

sefialando tres modelos de género en concordancia con Aparisi-Miralles (2012):

¢ Un modelo plantea la identidad entre sexo y género siendo la biologia como
determinante de los roles sociales de cada sexo en forma intransferible. De
acuerdo a las funciones sociales, al hombre corresponde lo publico, la
politica, la economia, la produccién y el trabajo remunerado. A la mujer
corresponde el &mbito privado, las tareas relacionadas con la reproduccién,
crianza y educaciéon de los hijos y la economia doméstica, por lo que la
dependencia de la mujer respecto al varén se fundamenta en la exaltacion
de las diferencias entre sexos y las funciones sociales denominadas

"funciones de género".

Para Miranda-Novoa (2012) este modelo de género provoco consecuencias

a nivel social y juridico ya que predomind la diferencia entre varon y muijer,
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estando esta ultima alejada de la politica y de los derechos a la ciudadania,
afectando no solo al nimero de derechos que gozaban sino también a su

condicion de sujeto de derecho por no existir igualdad ante el derecho.

e Un segundo modelo parte de la independencia entre sexo y género,
mediante el cual se considera la separacion entre lo biologico y cultural bajo
el ideal de que no hay nada definido en cuanto a la sexualidad (nomadismo
sexual) por lo que los conceptos de masculinidad y femeninidad son

independientes con poca correlacion con el sexo biolégico.

e Un tercer modelo plantea la interdependencia y corresponsabilidad,
proponiéndose una igualdad en la diferencia con la cual se logra
interrelacionar en las tareas en dos ambitos fundamentales: paternidad-
maternidad de la mano en el ambito privado y cooperacién creativa hombre-
mujer en el mercado laboral, distinguiéndose funciones intercambiables que
pueden ser realizadas por personas de ambos sexos y que dependen solo
del aprendizaje frente a los roles que estan conectados a una diferencia

bioldgica y que no son transferibles al otro sexo.

En conclusion, puede existir interaccion entre género y sexo sin caer en el
determinismo biolégico o en el constructivismo social, Verdnica Uribe (2008)

sefala que:

El término género, mas alld de las diferencias biolégicas entre
hombres y mujeres, se refiere a un modo de ser, a un conjunto de
creencias, rasgos de personalidad, actitudes, valores, sentimientos,
actividades y conductas que son socialmente distintas para hombres y
mujeres (Beneria y Roldan, 1992). Por su parte, las relaciones de género
son las formas (subjetivas y materiales) en que una cultura o sociedad
define los derechos, las responsabilidades y las identidades de hombres y

mujeres en relacion con el otro y, constituyen un principio organizativo
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fundamental de las sociedades y de los procesos de produccion y

reproduccion, consumo Yy distribucion...(pp.31).

Por todo lo anterior, el enfoque de género resulta practico y pertinente como
herramienta de analisis mediante el cual se permite diferenciar con precision las
necesidades propias de las mujeres en comparacion con los hombres, y en el
caso del acceso a la justicia, se debe tener en cuenta estrategias o politicas que

consideren el impacto diferenciado entre hombres y mujeres.

En los Poderes Judiciales, no existe paridad entre la cantidad de
magistrados varones y mujeres, lo cual podria evitar la discriminacion y denotaria
la urgencia de promover cuotas de género también dentro de esta institucion. Se
percibe en el transcurso del tiempo mayor preocupacion por este tema incluso a
nivel internacional, como lo resalta el informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos que se ha ocupado de este tema y ha sefalado
recomendaciones a los paises miembros sobre las medidas que deberian

promoverse para mejorar el acceso a la justicia.

Para Calle (2007) los patrones sociales construidos a partir del género
tienen un impacto significativo cuando se tiene como objetivo satisfacer
necesidades juridicas concretas. Un ejemplo es el caso de una mujer victima de
violencia familiar que por estereotipos es incapaz de denunciar a un varon
agresor, situacion que se agrava en las zonas rurales y constituye un serio
obstaculo para que las mujeres puedan hacer respetar su calidad de ciudadanas,
observandose una clara predominancia de varones que imparten justicia de

acuerdo con su perspectiva patriarcal.

Verodnica Uribe (2008) sefiala que el género puede considerarse como una
herramienta de estratificacion social entre los seres humanos, en la medida en que
se enmarque en relaciones sociales de poder definidas de acuerdo con la légica y
dindmica del patriarcado, lo cual también influye en el goce de derechos humanos
y eficacia de la ciudadania de las mujeres.
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Varios autores, entre ellos Viveros(2008) y Quintero (2007) consideran al
patriarcado como una organizacién social fundamentada en la autoridad del varén
en todos los ambitos, con lo cual se asegura la transmision del poder y la herencia
por via masculina y favorece un sistema politico-historico social basado en la

construccion de jerarquias.

Para Longman (2006) el patriarcado no se reduce al mandato de los
hombres sobre las mujeres: se trata de un sistema de valores que no solo exige el
matrimonio de los hombres, sino que compite con muchas otras visiones de lo que
se considera como la buena vida por lo que tiende a manifestarse por ciclos. Antes
de degenerarse se trata de un régimen cultural que sirve para mantener altas
tasas de natalidad y maximiza las inversiones de los padres en sus hijos. En
comun tienen las costumbres y actitudes que en forma colectiva sirven para

maximizar la fertilidad y la inversion de los padres en la siguiente generacion.

Mediante evolucion cultural, las sociedades que adoptaron este sistema
social maximizaron su poblacién y por ende su poder, ya que “El patriarcado
también estimula al hombre a seguir procreando hasta que logre engendrar al
menos un hijo varén”.(Longman, 2006) por lo que el patriarcado es un incentivo
muy alto para el matrimonio y la adopcién de una vida entregada a los hijos, ya
que esto otorga a la mujer muy pocas opciones deseables y que las sociedades
patriarcales se presentan a lo largo de la historia con mudltiples variedades y

transcurren a lo largo del tiempo por diferentes fases evolutivas.

Un efecto del patriarcado sefalado por Maclnnes (2008) es la division
sexual en el trabajo reproductivo, en la cual el varén asume el papel de proveedor
material a la familia y goza de discrecionalidad en el uso de su tiempo para
dedicarse al ambito publico mediante el ejercicio de la ciudadania politica, asi
como para tener un empleo, recreacion y expresion propia. Por el contrario, dentro

de esta division sexual del trabajo reproductivo, la mujer asume el ambito privado
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o del hogar, en el cual el cuidado de la familia es la labor por excelencia de este

ambito.

Si bien en el trabajo productivo rigen las reglas del poder del mercado, en el
trabajo reproductivo se espera naturalmente la realizacién gratuita del trabajo
cotidiano. “A la contractualidad de las relaciones laborales se le contrapone la
comunidad colectiva del matrimonio y la familia. La movilidad y competencias
individuales que se requieren para el &mbito de la produccion chocan en la familia

con la contra exigencia de sacrificarse por el otro (Uribe, V, 2008).

Al respecto, Nussbaum (2002) sefiala que el area del cuidado es un ambito
que contribuye a la inequidad de las mujeres, ya que son las que proporcionan la
principal fuerza de trabajo para este menester, que llevan a cabo casi siempre sin
remuneracion y sin reconocimiento de este trabajo, el cual consume una
considerable cantidad de su tiempo, reduciendo el tiempo necesario para un
empleo, para ejercicio de la ciudadania, recreacion y expresion propia, sefialando

que las mujeres:

En comparacién con los hombres es mucho menos probable que
estén alfabetizadas y existen muchas menos probabilidades de que tengan
una educacion preparatoria o0 técnica. Si intentan comenzar a trabajar
enfrentan mayores obstaculos, incluyendo intimidacién por parte de la
familia o la pareja, discriminacion sexual en los contratos y acoso sexual,
todo, con frecuencia, sin un recurso legal efectivo.(...) Cuando la pobreza
se combina con la inequidad de género, el resultado es una falla aguda de

las capacidades humanas principales. (pp.89,90).

Veroénica Uribe (2008) sefiala que el potencial del término patriarcado para
analizar a la familia, al mercado y a la empresa esta en el hecho de que hombres y
mujeres no se consideran iguales en estos ambitos. Mediante distintos enfoques y
perspectivas tedricas se considera que la ‘divisibn sexual del trabajo’ en la
sociedad es el mecanismo central mediante el cual ocurren sistematicamente
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diferencias en la participacion laboral y en los salarios entre hombres y mujeres.
Mediante la ‘division sexual del trabajo’ se hace referencia al reparto social de

tareas o actividades segun sexo-género, sefialando que:

El concepto refiere a la existencia de procesos de sexualizacion de la
‘division social’ y ‘técnica’ del trabajo, a una insercion diferenciada de
hombres y mujeres en la division del trabajo existente en los espacios de la
reproduccion y en los de la produccién social que se expresa: a) En el
espacio de la reproduccion: en la segregaciéon o concentracion de las
mujeres en las tareas domésticas. b) En el ambito de la produccion: en la
segregacion ocupacional o concentracion de las mujeres en determinados
sectores de actividad, ocupaciones y puestos de trabajo especificos
(England, 2005; Brunet y Alarcén, 2005; Ginés, 2007). En efecto, mientras
gue la concentracion de la mujer en el trabajo doméstico es practicamente
universal, en las actividades no-domésticas, como afirma Hakim (1979), la
mayoria de las ocupaciones estan estereotipadas como masculinas o
femeninas. Esto ocurre cuando el porcentaje de mujeres o de hombres es
mayor que su peso en el empleo total; o cuando hay ocupaciones
tipicamente femeninas o masculinas (70%). (pp.18)

A su vez, Uribe (2008) sefiala que esta segregacion sexual-ocupacional
puede ser horizontal cuando hombres y mujeres trabajan en tipos de ocupaciones
distintas, o vertical cuando los hombres dominan las ocupaciones en la cuspide de
la escala profesional o cuentan con mejores y mas rapidas carreras dentro de las
ocupaciones, mientras las mujeres se ubican principalmente en los mas bajos

escalones profesionales.

La cultura patriarcal se considera el principal factor desencadenante de la
violencia de género gracias a los roles asignados mediante division sexual del
trabajo reproductivo. Los hombres ejercen violencia contra las mujeres para
preservar el estatus de dominacién y poder frente a las mujeres mediante un
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ambiente agresivo, de maltrato, desprecio y discriminacion, que no permite a las
mujeres la auto realizacion en forma integral, reduciéndolas a la sumision,
dominio, opresion y exclusion en la toma de decisiones en todos los niveles y

esferas de la sociedad (Ponce Mendoza; 2013).

2.1.4 Transicion Demogréafica

Para Roa Garcia (2008), la transicion demografica es el aumento y posterior
disminucién de la tasa de natalidad, disminucion de la tasa de mortalidad y
aumento en la esperanza de vida, lo cual transforma las estructuras de edad de
una determinada poblacion y se considera un indicio de desarrollo o subdesarrollo
de una nacion. Los paises del primer mundo tienen progresivamente una
poblacién envejecida y unas tasas de fecundidad muy pequefias. Por el contrario,
en el tercer mundo conformado por paises subdesarrollados se observan tasas de
fecundidad alta y una poblacién escasa de personas mayores de sesenta afios.

Roa Garcia (2008) sefiala que las transiciones demograficas tiene como
efecto durante el transcurso del tiempo un cambio de la estructura de edades de la
poblacién. Este cambio esta estrechamente relacionado con las tres fases de
crecimiento poblacional como consecuencia de la relacion estrecha entre
poblacién, progreso y modos de produccién. Al existir progreso en el campo de la
salud se espera un aumento poblacional gracias a la reduccion de las tasas de
mortalidad junto con una alta tasa de fecundidad prevaleciente. Asimismo, un
cambio en los modos de produccion econémica en una sociedad trae como
consecuencia indirecta una nueva reconsideracion sobre las ventajas y/o

desventajas que implican una alta tasa de fecundidad (Grafico 1).
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Grafico 1: Esquema de una Transiciéon Demografica

Modelo de transicion demografica
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Antes del comienzo de la primera transicién sucede la etapa de crecimiento
poblacional del régimen demografico antiguo, por lo que el crecimiento de la
poblacién es practicamente nulo como consecuencia del hecho de que las altas
tasas de mortalidad contrarrestan las elevadas tasas de natalidad, lo cual es una

de las caracteristicas de las economias agricolas como las de las zonas rurales.

Posteriormente al surgir la segunda etapa de crecimiento poblacional,
gracias a las mejoras en las condiciones de vida, al desarrollo de programas de
salud publica y de politicas de prevencion de enfermedades y accidentes, del uso
de vacunas y antibiéticos, se daria origen al comienzo de la transicién
demografica, ya que las tasas de mortalidad se reducen, en especial la infantil, y la
esperanza de vida aumenta. El efecto de la reduccion de las tasas de mortalidad
infantil que provoca un rapido crecimiento de la poblacion joven, lo que

comunmente se le denomina “baby boom”.

Si bien al inicio la tasa de fertilidad permanece elevada, con el tiempo

disminuye gracias al acceso de la mujer tanto al mercado de trabajo y al de la
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educaciéon, asi como a la disminucion de la demanda de hijos por motivos de
precaucion y a la extension de los servicios de planificacion familiar. La reduccién
de las tasas de fertilidad indica que la generacion del baby boom es precedida y
seguida por generaciones de menor tamafio. En el transcurso del tiempo las tasas
de fertilidad continuarian reduciéndose y la poblaciébn tenderia a ser

mayoritariamente anciana o a tener edad proxima a la jubilacion.

Para Roa Garcia (2008), esta transicion puede tener efectos muy
significativos en la acumulacion de capital humano. Las tasas de mortalidad
disminuyen drasticamente en la primera fase de la transicion, la poblacion cuenta
con mejor salud y la esperanza de vida aumenta, lo que incrementa el rendimiento
de invertir en educacion. Niflos mas saludables experimentarian un mayor
desarrollo cognitivo por afio de escolarizacion, apareciendo una serie de
incentivos modificadores de la actitud de los padres hacia la educacion de sus
hijos y determinarian la decisidbn de financiar su educacion hasta niveles

superiores.

Asimismo, el autor sefiala que gracias a esta transicion es probable que la
mujer entre a formar parte del mercado de trabajo, con lo cual tendria mayor
participacion social y por ende una mayor demanda de acceso a servicios, lo cual
junto a una mayor tasa de supervivencia de los hijos, tenderia a disminuir el
tamafio de la familia (se reduce la "demanda de hijos por precaucién”) y
aumentaria la probabilidad de que sean educados de acuerdo a los recursos que
podrian dedicarse para este fin.

Welti (1997) define el proceso reproductivo humano como cadena de
eventos biolégicos con determinantes sociales, histéricas y culturales que tienen
influencia tanto en su intensidad y en el calendario, considerando la fecundidad
como “..la capacidad efectiva de una mujer, un hombre o una pareja de “producir”
un nacimiento”(pp.99)., vinculando la natalidad con el nimero de nacimientos

ocurridos en una determinada poblacion y en un determinado espacio de tiempo.
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En cuanto a la relacion fecundidad- modo de produccion agricola, Weli
(1997) sefala que a partir del papel de los hijos productores y seguros para la
vejez y de la alta mortalidad ocasionada por las enfermedades, surgieron los
fundamentos materiales que conformaron los valores, normas Yy pautas
favorecedoras de una alta tasa de fecundidad, sin menospreciar el papel de la
religion y del orden politico y militar imperante. La nupcialidad femenina a
temprana edad es otro factor que incide en el mantenimiento de una elevada tasa

de fecundidad.

En las economias de subsistencias como lo son las agrarias, entre los
grupos poblacionales de escasos ingresos los costos que se invierten en los hijos
tienden a ser reducidos tanto por un escaso grado de cobertura de la educacion
como por el hecho de la nula o escasa afectacion de los ingresos familiares a
consecuencia de los embarazos de las madres, siendo mayores los beneficios que
generan la labor de los hijos que sus costos cuando son modestas las condiciones

materiales de vida.

Mientras que la fecundidad se refiere al efectivo resultado del proceso
reproductivo humano, la fertilidad es la capacidad de procrear. Por ser un
componente de la dinamica de la poblacion, la fecundidad tiene el potencial de
generar consecuencias sociales, biolégicas y econémicas tanto en la poblacién
como en las instituciones Estatales, como lo es la Corte Suprema de Justicia y en
sus politicas, ya que una variacion en la fecundidad implica para el futuro un
aumento de la demanda de servicios judiciales e influye en la participacion social

de las mujeres como sujetos de derechos y obligaciones.

La fecundidad también influye en la eficiencia de una comunidad para
alcanzar metas y satisfacer sus necesidades basicas. Maclnnes (2014) sefala que
si se considera a las poblaciones humanas como «sistemas» con identidad propia
y con alimentacion de inputs(nhacimientos, inmigrantes) que le permiten
conservarse a través del tiempo pese a la duracion limitada de sus componentes,

se infiere que un sistema demogréfico tiene a la vez un nivel mensurable de
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eficiencia relacionada con la integracion constante de nuevas vidas al sistema y su

volumen.

Esta eficiencia para satisfacer necesidades basicas de una poblacion
dependera de la cantidad de nacimientos que suceden en una sociedad, por lo
que habra mayor eficiencia “.....cuanto menor sea la cantidad de nacimientos
necesaria para mantener un volumen determinado de poblacién. Y la demografia
conoce muy bien, y es capaz de cuantificar, el principal condicionante teérico de
dicha eficiencia: la relacion entre los afios que vive una generacion cualquiera de
nacimientos y los que viven las generaciones que los trajeron al mundo.”
(Maclnnes, 2014).

Para el autor, el potencial reproductivo humano es elevado, siendo el
promedio histérico de nacimientos doce hijos por mujer bajo condiciones 6ptimas
de los componentes demograficos de mortalidad, nupcialidad, edad de contraer
matrimonio, etc. La elevada mortalidad es el componente demografico que durante
la historia de la humanidad ha obligado a utilizar buena parte de este potencial de
fecundidad (entre nueve o diez nacimientos vivos por mujer) con el fin de

mantenerse un equilibrio cuantitativo de la poblacién existente.

La fecundidad es el componente demografico mas determinante en el
crecimiento poblacional hondurefio; segun Flores Fonseca (2007) “...es la variable
que esta decidiendo mayormente el tamafo y estructura de la poblacion. Las
variables educacion, participacion econémica y el lugar de residencia de las
mujeres muestran una clara asociacion con los niveles de fecundidad, incluso

pueden ser consideradas como factores determinantes de ella”.(pp.12)

Para Figueroa Torufio (2005) en la actualidad Honduras forma parte del
grupo de fecundidad media alta (entre 30 y 39 nacimientos por mil habitantes) si
se considera la tasa bruta de natalidad de 31.3 nacimientos por mil, la cual es alta
en comparacion con el resto del mundo de 22.1 nacimientos por mil

considerandose fecundidad media baja entre 20 y 29 nacimientos por mil
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habitantes. Esta tasa decrecera en el pais hasta llegar a 15.2 nacimientos por mil
habitantes en el 2050 lo que convertird a Honduras en un pais de baja fecundidad

al encontrarse los nacimientos por debajo de 19 por cada mil habitantes.

La alta fecundidad tiene una relacion estrecha con el patriarcado, ya que
gracias a la fecundidad surge una division sexual del trabajo reproductivo en el
cual se delega en la mujer el cuidado y crianza de los hijos en menoscabo de su

participacion social en el mercado laboral, sefialando Maclnnes que:

...De este modo, la mayoria de las mujeres invertia la mayor parte de su
(breve) vida adulta entre embarazos, lactancias y crianzas, con la excepcion de
quienes ni siquiera conseguian formar pareja y parir, o quienes tenian el poder y el
estatus suficiente para delegar tales tareas. Como el mas importante de todos los
«medios de produccion», tanto el cuerpo femenino como, claro esta, la mujer que
lo habitaba estaban sujetos a los mas diversos, pero siempre intensos, modos de
control social (Gil Calvo, 1991; Meillassoux, 1981; Rubin, 1977). Creemos posible,
incluso, vincular la naturaleza universal del patriarcado, pese a sus muy

cambiantes formas, a esta escasa eficiencia reproductiva (pp.95).

El bono demogréafico o dividendo demografico es una ganancia potencial
como consecuencia de la transicion demografica. Tanto una mayor tasa de
fecundidad como una menor tasa de mortalidad aumenta la proporcién de jovenes
en edad productiva con una cantidad relativamente menor de personas

dependientes bajo su cargo a la vez.

Roa Garcia (2008) sefiala que otro mecanismo mediante el cual se produce
este dividendo demografico es la acumulacion de capital humano. Al aumentar la
esperanza de vida en la poblacion se eleva el rendimiento de invertir en
educacion. Asimismo, el descenso de la tasa de fertilidad permite a los padres
dedicar mas recursos por hijo, proporcionandoles mayores niveles de educaciéon y

servicios y cuidados médicos. En conjunto, todas estas circunstancias pueden
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ocasionar un aumento de la acumulacién de capital humano y del crecimiento

econdmico, asi como un aumento de la demanda de acceso a la justicia.
Con base en los datos de CELADE, Flores Fonseca (2007) sefiala que:

(...) el umbral de la ventana demografica de oportunidades se ubicara
plenamente entre el afio 2015 al 2040, esto porque en ese periodo tendra
relaciones de dependencia totales cercanas o inferiores a 60 potencialmente
inactivos por cien potencialmente activos28/, que seria el inicio. Al mismo tiempo
se esta llegando a la cuspide del nimero de nacimiento, que son los nuevos
ingresos de la poblacion. Al final de la ventana la relacion de dependencia
obtendria su menor valor y el porcentaje de poblacion en edades productivas

alcanzara su mayor valor.

De acuerdo con Welti (1997) se considera un crecimiento poblacional el
resultado matematico positivo como consecuencia de la suma de los componentes

de la siguiente ecuacion compensadora:

P(t)= P(0)+B(0,t)-D(0,t)+1(0,t)-E(O,t)
N J
Crecimiento neto PoMacionaI Saldo Migratorio

| |

Crecimiento total de la poblacién

En donde P es el nUmero de habitantes, (0) y (t) es el minimo y maximo de
un periodo de afios, B son los nacimientos, D las defunciones, | son las

inmigraciones y E son las emigraciones.

Roa Garcia (2008) sefiala que a lo largo de la historia de la humanidad, el
crecimiento poblacional ha estado influenciado por los modos de produccién, por

los adelantos cientificos en el campo de la medicina y en la innovacion
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tecnoldgica, por lo que existe una estrecha relacion entre la poblacion y progreso

técnico y poblacién modos de produccion, distinguiendo tres etapas.

En la primera etapa de crecimiento poblacional (malthusiana) practicamente
no hay crecimiento, ya que lo que existe es un crecimiento de la poblacion y de la
renta practicamente nulo, asi como un lento crecimiento del progreso técnico, por
lo que durante esta etapa la relacion entre el crecimiento de la renta per capita y
de la poblacion es practicamente inversa.

En la segunda etapa denominada post-malthusiana, a diferencia de la
anterior fase lo que ocurre es un acelerado crecimiento del progreso técnico, lo
gue con el tiempo ocasiona un fuerte crecimiento tanto de la produccion y de la
renta per capita. Este aumento de la renta per cépita afectaria indirectamente y
positivamente al crecimiento de la poblacion, por lo que se aprecia una relacion

positiva entre ambas.

En la tercera y ultima etapa (actual) existe un fuerte crecimiento del
progreso técnico que con el correr del tiempo incrementa el nivel de capital
humano asi como su rendimiento, lo que da lugar al surgimiento de una transicién
demografica en la cual los padres se veran obligados a decidir tener menos nifios
pero mas cualificados mediante una mayor inversion en su educacion y salud (lo
gue se denomina trade-off cantidad-calidad), por lo que la relacién entre la tasa de

crecimiento de la poblacion y el nivel de produccion se vuelve inversa.

Determinar el crecimiento o decrecimiento de una poblacion en un afio
especifico constituye una circunstancia a tomar en cuenta en el andlisis de
satisfaccion de la demanda de un servicio publico, como lo es el acceso a la
justicia. Mediante las estimaciones de poblacion puede determinarse no solo el
monto presupuestario para satisfacer la demanda futura de este derecho, sino
ademas las potenciales necesidades futuras de acceso a la justicia que el Estado

debe satisfacer.
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2.2 Contexto Empirico

Se presenta a continuacibn de manera sintética los resultados de algunos
estudios relacionados con la teméatica de investigacion que se han realizado en

diversos contextos geograficos.

e América Latina

De acuerdo con las Naciones Unidas (ONU; 2013), a nivel global un 35 por
ciento de las mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual en el contexto de
relaciones de pareja o violencia sexual fuera de relaciones de pareja, sefialando
que algunos estudios nacionales de violencia indican que un 70 por ciento de las
mujeres sufre violencia fisica y/o sexual a lo largo de su vida, a manos de una
pareja, siendo limitados los servicios juridicos que se interponen para el bienestar

de las mujeres, prevaleciendo las practicas juridicas sesgadas y consuetudinarias.

En el informe sobre acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas (CIDH 2007) se sefiala que las estadisticas recopiladas
en el continente reflejan un bajo nimero de investigaciones iniciadas y de
sentencias condenatorias emitidas en casos de violencia contra las mujeres,
siendo deficientes en su mayoria las investigaciones y sanciones. Se evidencia en
el continente falta de investigacién y sancion de la mayoria de casos de violencia

contra las mujeres.

Sieder & Sierra (2011) sefialan que en Ameérica Latina las mujeres
indigenas sufren de multiples formas de opresion y discriminacion relacionada con
su etnicidad, clase y género y se enfrentan a diversos obstaculos para acceder a
la justicia en la solucion de estos problemas. Si bien las razones por las cuales
carecen de acceso a la justicia dependen del contexto geogréafico y econémico en
que se desenvuelven, ambas autoras sefalan como factores comunes en esta

problematica la pobreza, la discriminacion, la violencia realizada por actores
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estatales y no estatales, asi como una ausencia de participacion de las mujeres en

la vida publica.

En Chile, el problema que justifico la investigacion realizada por el Centro
de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
(2011) es una préctica judicial carente de perspectiva de género y de sensibilidad
cultural que no considera las diferentes identidades y formas de dominacién vy
exclusion que inciden en la vida cotidiana de las mujeres indigenas. El objetivo del
trabajo se limitd en generar espacios de dialogo y reflexion colectiva para el
fortalecimiento de capacidades de operadores de justicia y de la sociedad civil
respecto a la interpretacion y aplicacion integral de las normas protectoras de los
derechos de la mujer indigena, abordandose el problema exclusivamente desde el
punto de vista juridico y sin consideracion de datos estadisticos sobre el problema.

Garcés (2005) sefiala que en Ecuador se han realizado varios estudios
sobre el tema por parte de organizaciones de mujeres, mediante los cuales se ha
demostrado que el sistema judicial no proporciona respuestas efectivas a las
denuncias sobre delitos sexuales y violencia intrafamiliar interpuestas por las
mujeres. El porcentaje de procesos iniciados en los juzgados penales es muy
inferior con respecto al total de causas que se denuncian. La mayoria de estos
procesos se mantienen en la etapa sumaria y pese a que en el Codigo de
Procedimiento Penal se establece que esta etapa no puede durar mas de 60 dias,
la gran mayoria de estos superan abrumadoramente esta duracion y el nimero de

casos que finalizan con sentencia es muy pequefio.

En el caso de Colombia, Corporacién Humana (2011) sefiala que el 84 por
ciento de las victimas de los delitos de violencia sexual son mujeres. Sin embargo,
la problematica del acceso a la justicia para las mujeres esta institucion la aborda
exclusivamente desde una concepcion retributiva de la justicia y sin consideracion
a la justicia distributiva. Este estudio se enfoca primordialmente en la aplicacion de

los precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional Colombiana como
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solucion a la problematica de acceso a la justicia, en especial en lo relacionado a
la valoraciéon del testimonio de victimas menores de edad y a la proteccion de las
victimas de violencia sexual contra la practica de pruebas en el proceso penal que

impliquen intromisiones irrazonables en la intimidad de las victimas.

En el caso de México, Micher Camarena (2009) y el Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (2008) sefialan como
factores que inciden en el desigual acceso a la justicia de las mujeres la falta de
confianza en la imparcialidad y eficacia del sistema judicial, la falta de redes de
apoyo integrales que las apoyen, la falta de criterios claros en la aplicacion de la
Ley, condiciones discriminatorias y desigualdades producto de la dinamica de una
sociedad patriarcal y la falta de eficiencia en el castigo de los actos violentos en
contra de las mujeres, ya que del cien por ciento de casos que ingresan al Poder

Judicial tan solo el tres por ciento finaliza con una sentencia condenatoria.

e Centro América

De acuerdo al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (2011), en
Centroamérica un factor muy importante que explica la inhibicion de las mujeres
en interponer una denuncia contra su agresor son los complicados procedimientos
y formalidades en la tramitacién de los procesos judiciales. Estos procedimientos
requieren a menudo que las mujeres hagan largos y repetidos viajes para

denunciar los casos como consecuencia de la ubicacion de los 6rganos judiciales.

Para la organizacion Estado de la Region (2011), los sistemas de justicia
centroamericanos carecen de capacidad para construir una democracia por
dificultades de acceso para las poblaciones. Los sistemas de administracion de
Justicia del istmo tienen débil poder infraestructural, sus aparatos judiciales son
endebles y concentrados en ciertos territorios de acuerdo al nivel de desarrollo

econdmico, evidencian un desbalance en las distintas areas de trabajo de la
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administracion de justicia y carecen de capacidad para dispensar una justicia

pronta.

Para el Centro de Estudio para la Democracia (CED; 2014), la violencia
contra las mujeres es uno de los principales problemas a enfrentar por parte del
Estado Hondurefio, sefialando ademas que tanto el grado de acceso a la justicia
para las mujeres victimizadas con actos de violencia como los resultados de las
instituciones estatales encargadas de impartir justicia son decepcionantes y
preocupantes. Esta institucionalidad presenta graves déficits en capacidades

organizacionales, investigativas, logisticas y en otros ambitos.

2.3 Marco Legal

e Convenios Internacionales

El derecho al acceso a la justicia ha sido reconocido en el articulo 8 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), en el cual se
establece la obligacion de “garantizar a todos los habitantes del pais, sin distincion
alguna de raza, sexo, color, religidon, idioma o de cualquier otra indole el derecho

de acceder a la justicia, para la defensa de sus derechos fundamentales.”

En el inciso c) del articulo 2 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (ONU,1981), se establece como
obligacion de los Estados suscriptores garantizar mediante los Tribunales
Nacionales competentes y de otras instituciones publicas la efectiva proteccion de
la mujer contra todo acto de discriminacion, lo cual se entiende a partir del
contenido del articulo 1 de la Convencion como toda restriccion que tenga como

resultado menoscabar o anular el ejercicio de sus derechos.

El acceso a la justicia es un derecho humano internacionalmente
reconocido por los Estados Americanos: En el articulo 8.1 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos (CIDH, 1977) se reconoce el derecho de toda
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persona a ser oida, con las debidas garantias y en un razonable plazo por un juez
y/o Tribunal competente, independiente e imparcial. Restrepo Herrera (2009)
considera que tanto el derecho a un debido proceso como el acceso a un recurso
judicial efectivo son fundamentos a considerar para lograr el desarrollo en todo
Estado democratico, por lo que es necesario que se garanticen estos derechos a

una poblacion.

En el inciso f) del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (CIDH;1994) se establece como
obligacion de los Estados suscriptores de la Convencion, establecer
procedimientos legales y eficaces para las mujeres victimas de violencia,
incluyendo medidas de proteccidn, juicios oportunos y el acceso efectivo en estos
procedimientos. En el inciso c) del articulo 8 de esta convencién también se
establece como obligacidon progresiva la educacion y capacitacion del personal en
la administracion de justicia encargado de conocer los casos de violencia contra

las mujeres.

e Leyes Nacionales

En Honduras se reconoce este derecho sin restricciones de ninguna
naturaleza para todos los habitantes. En el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica (Congreso Nacional de la Republica, 1982), se considera Honduras
como un Estado democrético de derecho cuyo fin es asegurar a sus habitantes el
goce a la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social.
Asimismo, en el articulo 59 de la constitucién se considera la persona humana
como el fin supremo de la sociedad y del Estado. Ademas, en el articulo 80 de la
Constitucion se establece que toda persona tiene el derecho de presentar

peticiones a las autoridades por motivos de interés particular o general.

El articulo 16 del Cdodigo Procesal Penal (Congreso Nacional de la

Republica, 1999) es un catalogo de derechos de las victimas en el proceso penal,
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como el constituirse en acusador privado o querellante para intervenir en el
proceso penal con asistencia del Ministerio Publico si carece de recursos
econdmicos suficientes, ser informada de los resultados del proceso previa
solicitud, participar en audiencias publicas, ser informada de sus derechos al
denunciar y objetar ante el superior jerarquico de un fiscal el archivo administrativo
indebido de diligencias en los casos previstos, siendo victima el articulo 17 del

mismo caédigo, el directamente afectado por un delito (articulo 17 CPP).

En el articulo 2 de la Ley contra la Violencia Doméstica (Congreso Nacional
de la Republica, 1997) se sefiala como obligacion del Estado adoptar como
politica publica las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia doméstica, por lo que deberd promover y ejecutar medidas
interrelacionadas y globales como soluciones a corto y largo plazo, dar asistencia
y proteccidén inmediata a mujeres victimas de violencia doméstica creando nuevos
servicios publicos, fortaleciendo los existentes, formular la participacioén directa de
gobiernos locales o municipales y planes gubernamentales de accion que deberan

revisarse y evaluarse periodicamente.

2.4 Marco Historico

Predominantemente a traves de la historia en Honduras se ha dado énfasis
en la construccion de una matriz juridica-liberal para la salvaguarda de los
Derechos Humanos de la poblacion, descartandose la construccion de una matriz
social-comunitaria en la salvaguarda de estos derechos con la cual se asegura la

eficacia de las normas que reconocen los derechos fundamentales?.

3Ambas matrices son inseparables en la teoria y en la practica porque en su aplicabilidad surgen
una gran cantidad de paradojas y de tensiones, siendo necesario realizar una serie de oposiciones
dindmicas partiendo de observaciones filosoéficas, politicas y juridicas: 1.-Libertad vs. Igualdad. 2.-
Unidad vs. Diversidad. 3.-Derechos Individuales vs. Derechos Colectivos. 4.-Judicializacion vs.
Politizacion. 5.-Legalismo vs. Efectividad. 6.-Simbolismo vs. Redistribucién. El primer eje de matriz
liberal juridico redne los polos de la libertad, unidad estatal, derechos individuales, judicializacién,
legalismo y el simbolismo. El segundo eje de matriz social-comunitaria retine los polos de igualdad,
diversidad, derechos colectivos, politizacion, efectividad y redistribucion.
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A partir de la implementacion del modelo econdmico neoliberal, el medio
mas eficaz utilizado por el Estado Hondurefio para cooptar la protesta politica y
social ha sido dar énfasis exclusivo a la matriz liberal-juridico de tutela de
Derechos Humanos mediante la aprobacion de leyes que si bien recogen
demandas especificas de la poblacién, no tienen un cumplimiento efectivo en la

realidad social porque no se atienden las raices estructurales de la desigualdad.

La consecuencia a largo plazo de la anterior situacion es el problema de la
brecha habitual en América Latina entre la teoria y puesta en préactica de la ley,
entre formalismo legal y su efectiva aplicacion en los hechos, problema
denominado en la ciencia juridica como “Fetichismo Juridico”, ya que el contenido
de las normas no se refleja en la realidad de los gobernados, perdiéndose la
confianza en la autoridad legal al percibirse una gran distancia entre la norma y el
respeto a la misma, lo que ha sido un factor que ha deslegitimado al Estado

hondurefio y a la vez ha generado su crisis de gobernabilidad.

La constitucion de 1982 en la cual se reconoce el derecho de acceso a la
justicia para la poblacién surgio en el contexto de una transicion democratica que
de acuerdo con Quispe (2012) y la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
(CVR; 2011) no fue producto de una iniciativa generada desde la mayoria de la
poblacién, sino de un pacto entre las élites en el cual adoptaron los principios

tedricos de un moderno Estado Democratico de Derecho.

Tanto la Ley contra la Violencia Doméstica como el Codigo Procesal Penal
pertenecen a una serie de proyectos de ley que entraron en vigencia en el
contexto histérico de un Estado en crisis de Gobernabilidad como consecuencia
de la aplicacion desde 1990 del modelo econdmico neoliberal impuesto por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, crisis que a partir de 1998 se
ha acrecentado segun Torres (2004) como consecuencia de los efectos del

huracan Mitch, asi como de la crisis politica ocurrida en junio del 2008.
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Al respecto, Davila-Londoiio (2013), en cuanto a los efectos a largo plazo

de las crisis de gobernabilidad, sefiala que:

La deslegitimacién de las autoridades es quiza el eje transversal que
articula todas las violencias; deslegitimaciébn como causa y efecto, ya que el
conflicto incide en la ingobernabilidad, la ingobernabilidad degenera en
deslegitimacién de las autoridades, y, a su vez, la deslegitimacién de las
autoridades estimula la criminalidad y se representa en bajos niveles de denuncia
y en aceptacion de otros 6rdenes ilegales alternativos. La imposibilidad de tener un
orden social hegemonico estatal que elimine a sus competencias, en cuanto la
conservacion del orden publico y la exclusividad en la tributacion, es un grave

sintoma de ingobernabilidad democratica. (pp.135).

En consecuencia,la ciudadania hondurefia no apoya la democracia de
ejercicio o desempefio, lo cual no trae consigo de manera automatica un
incremento de la legitimidad democratica y supone una especie de malestar de la
ciudadania con la democracia hondurefia, por lo que no debe cuestionarse la
democracia como forma de Gobierno y régimen politico sino el funcionamiento de
sus instituciones, sus organizaciones y sus actores ya que el rezago y las
inequidades sociales contindan siendo los principales desafios para la

consolidacion de la democracia en Honduras.

La conjuncién de los rasgos de la cultura politica a lo largo de la historia y
su modelo politico asociado explica gran parte de las dificultades en la
construccion de una cultura democrética que demanda el respeto a la
institucionalidad Estatal, la horizontalidad, la participacion ciudadana, la inclusion y
gestion tolerante de las diferencias con los grupos sociales como garantes en su
mantenimiento y desarrollo. Esta conjuncion ha influido significativamente en el
rendimiento esperado del sistema, de las instituciones, lo que ademas de hacer
vulnerable al sistema a sufrir retrocesos politicos como el del mes de junio de
2009.
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CAPITULO lIl. HIPOTESIS

3.1 Planteamiento de las hip6tesis

Con base en las preguntas de investigacion, se consideraron las siguientes

hipotesis que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Hipotesis relacionadas con las preguntas de investigacion.

Pregunta de investigacion Hipotesis Planteadas

¢Como se manifiesta la desigualdad en el | Hi=En Honduras la desigualdad en el acceso a la
acceso a la justicia penal y de violencia | justicia penal y de violencia doméstica para las
doméstica para las mujeres durante el afio | mujeres se manifiesta en una diferenciacion en la
20127 calidad del servicio entre las mujeres de zonas
rurales y las mujeres de zonas urbanas.

Ho=En Honduras la desigualdad en el acceso a la
justicia penal y de violencia doméstica para las
mujeres no se manifiesta en una diferenciacion en
la calidad del servicio entre las mujeres de zonas

rurales y las mujeres de zonas urbanas

¢,Como influyen las diferencias de ingresos y | Hi=La diferencia de ingresos y niveles educativos
niveles educativos entre sexos en el | son factores que limitan a las mujeres en el acceso
desigual acceso a la justicia penal y de | ala justicia penal y de violencia doméstica para las
violencia doméstica para las mujeres? mujeres.

Ho=La diferencia de ingresos y niveles educativos
no son factores que limita a las mujeres en el
acceso a la justicia penal y de violencia doméstica

para las mujeres.

Fuente: Elaboracion Propia con base en la propuesta de la presente investigacion.

3.2 Definicién de las principales variables e indicadores

Con base en el marco tedrico y en los objetivos especificos de la presente
investigacion, las principales variables que se utilizaron se describen a

continuacion en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Operacionalizacion de las principales variables utilizadas en

La investigacion

Concepto de Variable Operacionalizacion Indicador

Al Zona de residencia: zona | Frecuencia de mujeres que habitan en | Porcentaje  de

rural o urbana en la cual | zonas rurales y zonas urbanas mujeres de

habitan las mujeres. acuerdo a la
zona.

A2 Departamento de | Frecuencia de mujeres domiciliadas en | Porcentaje  de

residencia : departamento del | cada uno de los departamentos. mujeres  segun

pais en el cual las mujeres depto.

tienen su domicilio

A3 Total de hijos nacidos | Niumero total de hijos nacidos vivos por | Total de nacidos
Vivos. cada mujer Vivos
A4 Nivel educativo mas alto. Frecuencias de mujeres clasificadas por | Porcentaje  de
grado de escolaridad. mujeres  segun
nivel de
escolaridad
A5 Estado marital actual | Frecuencias de mujeres clasificadas por | Porcentaje  de
(situacion civil de las mujeres). | estado civil. mujeres  segun
estado civil
A6 Ocupacién de las Mujeres. | Frecuencias de mujeres clasificadas por | Porcentaje  de
las principales ocupaciones laborales mujeres  segun
ocupacion
A7 Tipo de Ingresos Frecuencias de mujeres clasificadas por | Porcentaje  de
modalidad de remuneracion o adquisicion | mujeres  segun
de ingresos. modalidad de

remuneracion
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X1: Violencia psicolégica o
emocional. (Accibn humana
mediante la cual se ocasiona
al conyuge o compafiera de
Hogar efectos negativos en la

integridad mental y emocional).

Frecuencias de casos a nivel nacional
ingresados en Juzgados de Letras y de
Paz competentes en materia de Violencia

Doméstica.

% de casos de
violencia
psicolégica a

nivel nacional

X2 Violencia fisica. (Accion
humana en la cual se emplea
la fuerza o intimidacion en
contra de las mujeres dentro
de su entorno familiar y de su

hogar).

Frecuencias de casos a nivel nacional
ingresados en Juzgados de Letras y de
Paz competentes en materia de Violencia

Domeéstica.

% de casos de
violencia fisica a

nivel nacional.

X3 Violencia sexual. (Accién

humana que afecte la
integridad o autodeterminacion
sexual de la mujer dentro de

una relacién de pareja).

Frecuencias de casos a nivel nacional
ingresados en Juzgados de Letras y de
Paz competentes en materia de Violencia

Doméstica.

% de
casos de
violencia sexual

a nivel nacional

X4Violencia Frecuencias de casos a nivel nacional % de
Econdmica/patrimonial. ingresados en Juzgados de Letras y de | casos de
(Accion u omisién acontecidas | Paz competentes en materia de Violencia | violencia

dentro de una relacion de | Doméstica. patrimonial a
pareja  que afecten el nivel nacional
patrimonio familiar o de la

mujer).

X5 Delitos. (Acciones u | Sumatoria de frecuencias a nivel nacional | Cantidad total de

omisiones que afecten bienes
juridicos como la vida, la
integridad corporal y la libertad
entre otros, cuyo castigo
consista en la imposicion de
una reclusion en un centro

penal).

de casos de once delitos cuyas victimas

predominantemente son las mujeres

(violacién, actos de lujuria, estupro,

incesto, explotacion sexual, hostigamiento

sexual, trata de personas, rapto,

proxenetismo, violencia intrafamiliar,

parricidios, asesinatos y femicidios).

delitos de
connotacion
violenta contra

las mujeres

Fuente: Elaboracion Propia con datos ENDESA 2011-2012, CEDIJH 2012
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Los indicadores construidos a partir de datos estadisticos proporcionados

por el Centro Electronico de Documentacion e Informaciéon Judicial de Honduras

(CEDIJH 2012) que se utilizaron en el analisis de la oferta y demanda del acceso a

la justicia fueron:

a)

b)

d)

Tasa de violencia doméstica (TVD): Numero de casos judicializados por
departamento (VD) divididos entre la poblacion de mujeres (NF2012) por

departamento y multiplicados por diez mil mujeres.
VD/NF2012 * 10,000=TVD

Tasa de Delitos de Violencia contra las mujeres (TD.): NUmero de casos
judicializados por departamento (D) divididos entre la poblacion de
mujeres por departamento (NF) y multiplicados por diez mil mujeres. En
este indicador se considera la sumatoria de frecuencias de casos de
once delitos cuyas victimas predominantemente son las mujeres:
Violacion, Actos de Lujuria, estupro, incesto, explotacion sexual,
hostigamiento sexual, trata de personas, rapto, proxenetismo, violencia
intrafamiliar y femicidios (asesinatos, lo que anteriormente se llamaban

homicidios cuyas victimas son mujeres y parricidios).
D/NF2012 * 10,000=TD

Tasa de Jueces de Letras competentes en violencia doméstica(TJLVD):
Numero de Jueces de letras competentes en violencia doméstica (JLVD)
dividido entre la poblacion de mujeres 2012 (NF2012) y multiplicado por

cien mil mujeres.
JLVD/NF2012 * 100,000= TJLVD.

Tasa de Jueces de Paz competentes en violencia doméstica (TJPVD):

Numero de Jueces de Paz competentes en la materia (JPVD) dividido
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f)

9)

h)

entre la poblacion de mujeres 2012 (NF2012) y multiplicado por cien mil
mujeres.

JPVD/NF2012 * 100,000=TJPVD
Tasa de Jueces de primera instancia competentes en materia penal
(TJD): Numero de Jueces competentes (JD: Jueces de Letras + Jueces
de Tribunales de Sentencia) en la materia penal dividido entre la

poblacién de mujeres 2012(NF2012) y multiplicado por cien mil mujeres.
JD/NF2012 * 100,000=TJD.

Tasa de Resolucion Judicial (TRJ): Numero de casos resueltos mediante
sentencia por los Juzgados de Letras y de Paz competentes en violencia

doméstica del total de casos judicializados a nivel nacional.
Casos resueltos /Total de ingresos * 100=TRJ

Relacién Jueces - Causas: (RJC) Total de jueces competentes en
violencia doméstica y materia penal respectivamente (J) dividido entre el
total de denuncias de Vviolencia doméstica y causas penales
respectivamente interpuestas en el afio 2012 (CvD2012, CP2012)

multiplicado por mil causas.

JvD/CVvD2012 * 1,000=RJCVD
JP/CP2012 * 1,000= RJPCP

Promedio de duracion de los procesos: Célculo de la media de duracién
de los procesos por violencia doméstica y/o por delitos en meses
mediante la sumatoria de la duracion en meses de todos los procesos

(Tproc) entre el total de casos ingresados (N).

> Tproc./N
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Mediante el siguiente cuadro se establece para efecto de mayor claridad la

relacion entre las hipotesis planteadas para la eficacia de la investigacién y los

respectivos indicadores tomados en cuenta para su corroboracion o refutacion.

Cuadro 4: Hipétesis de investigacion y sus respectivos indicadores

Hipotesis

Indicadores

Hi=En Honduras la desigualdad en el acceso a la
justicia penal y de violencia doméstica para las
mujeres se manifiesta en una diferenciacion en la
calidad del servicio entre las mujeres de zonas
rurales y las mujeres de zonas urbanas.

Ho=En Honduras la desigualdad en el acceso a
la justicia penal y de violencia doméstica para las
mujeres no se manifiesta en una diferenciacion
en la calidad del servicio entre las mujeres de
zonas rurales y las mujeres de zonas urbanas

Ubicacion territorial de los 6rganos judiciales
especializados y no especializados.
Distribucién por zonas del personal judicial
capacitado en problemética de género.

Zona de residencia de las mujeres (Al)
Departamento de residencia de las mujeres
(A2)

Tasa de Jueces de Letras competentes en
violencia doméstica por cada cien mil mujeres
(TIVD2012)

Tasa de Jueces de Paz competentes en
violencia doméstica por cada cien mil mujeres
(TIPVD2012)

Tasas de Jueces competentes en delitos por
cada cien mil mujeres.(TJD2012)

Tasa de Resolucion Judicial (TRJ)

Relacién entre # de Jueces y causas
ingresadas (RJCVD y RIPCP)

Promedio de duracion de los procesos
(Tproc.)

Tasa de delitos contra mujeres (TD)

Tasa de denuncias de violencia

doméstica(TDVD)

Porcentajes de tipos de denuncias por
violencia doméstica (X1,X2,X3,X4).

Frecuencia de delitos (X5).

Hi=La diferencia de ingresos y niveles educativos
son factores que limitan a las mujeres en el
acceso a la justicia penal y de violencia
domeéstica para las mujeres.

Ho=La diferencia de ingresos Yy niveles
educativos no son factores que limita a las
mujeres en el acceso a la justicia penal y de
violencia doméstica para las mujeres.

Total de hijos nacidos vivos (A3).
Nivel educativo mas alto (A4).
Estado marital actual (A5).
Ocupacion de las Mujeres (A6).

Tipo de Ingresos (A7)

Fuente: Elaboracién propia.
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3.3 Plan de Analisis

Se aplicé una estrategia cuantitativa a nivel macro en cuanto al analisis y
manejo de las fuentes estadisticas mencionadas en las definiciones de las
variables e indicadores en cuanto a los factores sociales, demogréficos,
geograficos y juridicos del problema a abordar y su evolucion a través del tiempo,
leyes nacionales referentes a los diversos procesos judiciales, asi como normativa

Internacional referente al papel del Estado en cuanto a la imparticion de justicia.

En cuanto al marco de tiempo objeto de estudio de la investigacion, se
escogié como punto de partida el periodo 2011- 2012 para establecer una linea de
base relacionada con el Plan Estratégico 2011-2016 de la Corte Suprema de
Justicia auspiciado por el Banco Mundial. Para el marco territorial de la
investigacion se escogio todos los departamentos a nivel nacional, sefialando que
en referencia a los datos proporcionados por la ENDESA 2011-2012 no se cuenta
con datos referentes a los departamentos de Gracias a Dios y las Islas de la
Bahia.

Mediante el siguiente cuadro resumen se realiza una descripcion
constructivista del esquema de analisis de la presente investigacion a partir de los

objetivos especificos, variables e indicadores anteriormente empleados.

Cuadro 5: Plan de analisis de la investigacion

Objetivo Especifico Variables Indicadores
Elaborar un perfil e Zona de residencia e Porcentaje de mujeres
sociodemografico de la mujer segln area de residencia
Hondurefia segin area de
residencia (rural y urbana). e Departamento e Porcentaje de mujeres por

departamento

e Porcentaje de mujeres
o Estado Marital segun estado marital y
area de residencia

e Porcentaje de hijos por
mujer segun area de
residencia.
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¢ NuUmero de hijos

¢ Nivel educativo

e Ocupacion

e Ingresos

Porcentaje de mujeres
segln nivel educativo y
area de residencia

Porcentaje de mujeres
segln ocupacion y area
de residencia

Porcentaje de mujeres
segln ingresos y area de
residencia

Describir el sistema de justicia
penal y de violencia doméstica
de Honduras, haciendo un
inventario de recursos con
que cuenta para hacer frente
a la demanda de acceso a la
justicia.

NUmero de jueces vy
magistrados por sexo

Numero de Juzgados y
cortes de apelaciones
segun departamento

Jueces por cada 100,000
habitantes

Porcentaje de empleados
auxiliares

Capacitaciones recibidas
por empleados del PJ

Explicar los principales
factores sociales, econémicos,
geograficos, estatales y
demogréficos que
obstaculizan a la poblacion de
sexo femenino acceder a la
justicia penal en Honduras.

Estructura del Poder
Judicial
. Factores sociales

Factores Geogréficos

Factores Demograficos

Porcentaje de resolucion
de conflictos

Porcentaje de mujeres que
buscan ayuda en un
juzgado

violencia
denunciados

casos de
domestica
por zona

delitos contra las mujeres
ingresados al proceso
penal a nivel nacional

Relacién entre Jueces y
causas judicializadas

Jueces de Letras en
Violencia Doméstica por
departamento
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Factores Econdmicos

e Jueces de Paz en
Violencia Doméstica por
departamento

e Jueces competentes en
Delitos por departamento

e Tasa de Jueces de Letras
en Violencia Doméstica
por cada cien mil mujeres

e Tasa de Jueces de Paz en
Violencia Doméstica por
cada cien mil mujeres

e Tasa de Jueces de
competentes en delitos
por cada cien mil mujeres

e Tipo de ingreso de las
denunciante

e Ocupacién de la
denunciantes

e Honorarios profesionales

Proyectar un escenario
prospectivo futuro de la
problemética sin intervencién
estatal para la solucién de la
problemética considerando los

cambios demograficos
generados por la transicion
demogréfica que

experimentara el pais en los
préximos quince afos.

. Crecimiento
poblacional

Poblacion de mujeres proyectada
al 2026 por departamento
Tasa de Jueces de Letras
competentes en Violencia
Domeéstica x 100,000 Mujeres.
2026

Tasa de Jueces de Paz
competentes en Violencia
Doméstica x 100,000 Mujeres.
2026

Tasa de Jueces competentes en
delitos x 100,000 Mujeres. 2026

Fuente: Elaboracion propia a partir de marco teérico, variables e indicadores descritos

anteriormente.
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

4.1 Tipo de Investigacion

Se trata de una investigacion descriptiva en la cual se seleccionaron las
variables e indicadores anteriormente presentados con el fin de desarrollar
sistematicamente el problema objeto de estudio. Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado y Baptista (1997) sefialan que este tipo de estudios tienen como fin
especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o
fendbmenos analizados, midiendo y/o evaluando aspectos, dimensiones o

componentes del fendmeno objeto de estudio.

4.2 Fuentes de Datos

Se utilizaron como fuentes de informacion cuantitativa la base de datos de
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-2012, que se encuentra en
formato SPSS, asi como las bases de datos recopiladas por el Centro Electronico
de Documentacion e Informacién Judicial de Honduras (CEDIJH) referente a los
afios 2011 y 2012,el cual depende de la Corte Suprema de Justicia y tiene su
principal sede en el Edificio de la Corte Suprema de Justicia, datos estadisticos

gue se encuentran en formato EXCEL.

Para la estimacién de la poblacién de mujeres para el afio 2012 se utilizé la
proyeccion de poblacion 2011 realizada por el INE. Tanto estos datos y la base de
datos del CEDIJ son estadisticas descriptivas de base que permiten conocer el
total de mujeres que habitan el pais desagregadas por area, las cuales no parten
de una muestra de poblaciones o casos judiciales sino de la totalidad de casos del

censo 2001 y de los casos que ingresan al sistema judicial.
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4.3 Poblacion y Muestra

El universo de investigacion es el total de poblacion de mujeres del pais
durante el afio dos mil doce. La poblacién objeto de estudio son las mujeres que
habitan las zonas rurales y urbanas de los dieciocho departamentos durante el
afio 2012, de la cual se consideré como muestra las mujeres domiciliadas en cada
uno de los departamentos que fueron entrevistadas mediante la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) 2011-2012, para la cual se levant6
una muestra probabilistica estratificada por cada uno de los departamentos del
pais, correspondiendo a un universo de 22757 mujeres encuestadas a nivel
nacional, excluyendo los departamentos de Gracias a Dios e Islas de la Bahia por

razones de costos de tiempo y movilizacion.

Ambos departamentos son los de menor concentracion de poblacion si se
les compara con el resto de los dieciséis departamentos del pais, por lo que su
exclusion de la recopilacion de la muestra levantada en la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDESA 2011-2012) no implica un riesgo significativo de
invalidaciéon de los resultados de la encuesta, por lo que al considerarse la relaciéon
costo-beneficio se entiende que por razones practicas resultaba muy oneroso para
el Estado tanto en tiempo como en gastos econdmicos en transporte y estadia en
estos departamentos levantar una muestra de poblacion en estos lugares retirados

del pais para efectos de la encuesta.

Para un analisis mas detallado de la problematica objeto de investigacion
en el presente trabajo, resulta necesario determinar la poblacion total de mujeres
en cada departamento. Las proyecciones de poblacién es insumo necesario para
planes de desarrollo econdmico y social desde dos puntos de vista: la poblacion
como productora (fuerza de trabajo) y como consumidora de bienes y servicios
(CEPAL, 1987), lo cual resulta util para planificacién regional y precision detallada
de futuras necesidades bésicas (salud, vivienda, educacion, etc.).
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Al no tenerse datos censales del afio 2012, se consider6 como opciones
para estimacion de poblacién de mujeres las funciones matematicas, como ser:
aritmética, geomeétrica y exponencial. De acuerdo con Ospina Botero (1981), para
efectos de estimaciones de poblacién, estos tres métodos matematicos dan
resultados semejantes cuando las estimaciones de poblacién son realizadas para
periodos inferiores a los 5 afios. Asimismo, para largos periodos se observa que
los métodos exponencial y geométrico generan valores que difieren ligeramente y
son bastante diferentes a datos obtenidos mediante los métodos aritmético y
exponencial modificado. Estos ultimos producen resultados bastante semejantes
cuando las proyecciones son hechas a largo plazo.

Para realizar las estimaciones de poblacion de mujeres a nivel nacional por
cada departamento para los afios 2012 y 2016, de las tres funciones matematicas
se escogid la funcibn mateméatica exponencial. Si bien los métodos aritmético y
geomeétrico casi siempre dan buenos resultados “.... el modelo que se ajusta mejor
a los cambios reales del crecimiento poblacional es el exponencial, cuando se
hacen supuestos adecuados” ya que “...puede demostrarse que la tasa
exponencial es el limite de la tasa geométrica constante cuando la Ultima
expresion se aplica a cada infinitesimal de tiempo”. (Ospina Botero, 1981), por lo
gue se aprecio esta funcién matematica como la mas acertada para los propdsitos

de la presente investigacion.

Con base en los datos del XVI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2001,
asi como en la proyeccion de poblacion para el afio 2011 realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y la funcion matematica exponencial, para efectos
de herramienta de analisis en la presente investigacion se realizdé una estimacién
de la poblacién de mujeres por cada uno de los departamentos para el afio dos mil
doce (anexo 2), siendo los resultados obtenidos los que a continuacion se

describen (ver mapa 1).
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Mapa 1.Honduras: Estimacién de poblacién de mujeres, afio 2012
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Fuentes: Elaboracién propia con base en estimacion realizada por el INE

La mayor parte de la poblacion de mujeres del pais se encuentra localizada
entre la zona central y oriental del pais, cubriendo los extremos norte y sur, siendo
los principales lugares en donde existe mayor desarrollo econémico y humano del
pais los que presentan las mayores concentraciones de poblacion de mujeres
(Francisco Morazan y Cortés). Asimismo, los extremos del pais son los que
presentan las menores concentraciones de poblacién de mujeres (principalmente
Ocotepeque y Gracias a Dios) situacion que también se percibe en los
departamentos fronterizos con la republica de El Salvador (Valle, La Paz, Intibucd)
debido a que la mayor parte de la actividad econdmica del pais histéricamente ha

predominado en el norte y centro del pais.
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4.4 Métodos y Técnicas de Investigacion

Siguiendo las ideas de Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista
(1997), por tratarse de una investigacion propia del campo de las Ciencias
Sociales en la investigacion se utilizé un disefio de investigacion no experimental,
especificamente el disefio transeccional descriptivo, que consiste en la
construccion de un perfil de las mujeres con el cual se analiz6 su capacidad de
acceder a un organo judicial de acuerdo a indicadores de acceso a la justicia
construidos a partir de la oferta-demanda del servicio de acceso a la justicia.

Para la oferta se consider6 por departamento el nimero de &6rganos
judiciales competentes en materia de violencia doméstica y en materia penal, asi
como el nimero de Jueces de Letras y de Paz competentes en Violencia
Doméstica y en materia penal y el porcentaje de empleados clasificados por zonas
de residencia. Para la demanda del servicio se consider6 a nivel nacional las
frecuencias de delitos en contra de las mujeres, de violencia domeéstica e
intrafamiliar, asi como las tasas de jueces competentes en violencia doméstica y
materia penal por cada cien mil mujeres con lo cual se realizé un andlisis de
relacion con las variables de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2011-

2012 referentes a la problematica de la violencia contra las mujeres.

Con el fin de alcanzar los objetivos especificos de la presente investigacion,
ademas del perfil sociodemografico de las mujeres mediante las variables e
indicadores anteriormente descritos y relacionados en los anteriores cuadros se
realizo una descripcién del sistema de justicia penal y de violencia doméstica, asi
como una explicacion de los factores sociales, econdémicos, geograficos, estatales
y demograficos que influyen en el problema, proyectandose un escenario futuro de

la problematica sin intervencién estatal a quince afos posteriores al 2012.
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CAPITULO V: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Presentacién de Resultados

En el presente capitulo se describen y analizan los datos estadisticos
correspondientes al perfil sociodemogréafico de las mujeres, asi como de los
factores sociales, geograficos, demograficos, econémicos y estatales involucrados

con la problematica.

En el perfil demogréfico se analiza la poblacién de mujeres considerando su
area de residencia, departamento, estado marital, nimero de hijos, condicion de
ocupacion e ingresos. Asimismo, mediante datos estadisticos se determina la
actitud que ha asumido el Poder Judicial ante el problema de violencia contra las

mujeres.

A partir de lo anterior, se postula un posible escenario de la problemética al
afio 2016 sin intervencion estatal para su solucién, con el cual se perfila en el
futuro un incremento en la desigualdad para las mujeres en el acceso a la justicia,
con lo cual se espera una reduccion de la oferta de los servicios del poder judicial

como consecuencia del futuro crecimiento poblacional.

5.1.1Perfil Sociodemografico de las Mujeres

Del analisis conjunto de las variables area de residencia, departamento,
estado marital, nivel educativo, nimero de hijos nacidos vivos, ocupacion y tipo de
ingresos, se infiere que a nivel nacional la mayor parte de mujeres viven en pareja
ya sea mediante un matrimonio o uniones de hecho, hay una gran cantidad de
mujeres sin ocupacién y entre las que estdn ocupadas tienen una mayor
participacion econdmica las que tienen ingresos en efectivo y en especie. En
cuanto al nivel educativo predomina la educacion primaria entre las mujeres y el

promedio de hijos es aproximadamente entre tres a cuatro por mujer.
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5.1.1.1 Poblacién de Mujeres segun zona de Residencia

En cuanto al area de residencia, la mayor parte de la poblacion de mujeres
se encuentra concentrada en el area rural (58.11%), por sobre la zona urbana
(41.89%), de lo cual se infiere que la mayor cobertura de servicio de acceso a la
justicia para las mujeres deberia enfocarse en las zonas rurales (Gréafico 2), sin
embargo, la mayor parte de 6rganos judiciales de mayor jerarquia se encuentran
ubicados en las principales zonas urbanas como Tegucigalpa y San Pedro Sula, lo
que para la mayoria de las mujeres implica mayores dificultades en movilizacién,
incremento en los gastos en transporte y una mayor inversion de tiempo cuando
se pretende la reforma de una resolucién no satisfactoria mediante el uso de

recursos judiciales como una apelacion o un recurso de casacion.

Grafico 2. Honduras: Poblacion femenina por area de residencia, en
Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con datos ENDESA 2011-2012
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5.1.1.2 Poblacion de Mujeres Segun Departamento

Con relacion a la distribucién de poblacion de mujeres por departamento y
area de residencia, la mayor parte de la poblacién rural se encuentra concentrada
en el occidente y oriente del pais. En la zona occidental se encuentran los
mayores porcentajes de poblacion femenina rural (Lempira 8%, e Intibuca 7.2%),
region que a su vez refleja mayores indices de pobreza. Los departamentos de la
Costa Norte presentan menor porcentaje de poblacion rural (Cortés 4.2%,
Atlantida 3.2% e Islas de la Bahia 1.9%), lo que se relaciona en alguna medida
con un mayor desarrollo econdmico en esta region lo que ha contribuido a su

proceso de urbanizacién (Mapa No.2).

Mapa 2. Honduras: Poblacion rural de mujeres, periodo 2011-2012, en
porcentaje

Porcentaje de Poblacion Rural de Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos ENDESA 2011-2012

En cuanto a la poblacién de mujeres ubicadas en el area urbana, la mayor

parte se concentra en la regién centro-norte del pais, ocupando los primeros
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lugares Cortés con 19.6% y Francisco Morazan con 17.1%, y el segundo lugar lo
ocupa el departamento de Atlantida con 7.5%, lo cual puede explicarse como
efecto de la concentracion de actividades industriales, servicios e instituciones
gubernamentales en estos departamentos que han logrado alcanzar cierto nivel de
desarrollo econémico y humano a consecuencia de las economias de enclaves
que se desarrollaron a principios del siglo XX en Honduras y por el impulso de

actividades turisticas (Mapa 3.)

Mapa 3. Honduras: Poblacién urbana de mujeres, periodo2011-2012,
en porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base de datos ENDESA 2011-2012.

La mayor parte de las oficinas de servicios publicos (entre ellos, las oficinas
del Poder Judicial) estan ubicadas en las principales zonas urbanas ubicadas en el
norte y centro del pais; esta situacién contribuye a incrementar las desigualdades
de desarrollo en el resto de las regiones del pais ya que los habitantes de las
zonas rurales —y en especial las mujeres del occidente del pais-, tienen una
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desventaja en el acceso a estos servicios por la ubicacién geografica de estos

servicios publicos.

Ademas de la ubicacién geogréfica y las actividades econémicas, el sexo es
un factor que influye en las diferencias de movilidad espacial entre las personas
debido a los factores de discriminacion social generados mediante el desarrollo
histérico de una cultura patriarcal. Mddenes (2007) sefiala que“..la menor
movilidad de las mujeres y su selectividad tipolégica en detrimento del vehiculo
privado parece confirmar su carécter estructural. Pocos estudios se plantean un

hipotético proceso de convergencia; quiza porque no parece plausible a corto

plazo.” (pp.7).

Para Modenes el potencial de movilidad espacial, la ubicacion geografica
respecto a las oportunidades y el acceso a los medios técnicos, puede influir
positiva 0 negativamente en la satisfaccion de necesidades humanas. La relacion
entre distancia y medios técnicos es un criterio que se utiliza en el analisis de
poblacién potencialmente usuaria de determinadas infraestructuras o medios de
transporte, siendo de vital importancia en el tema de la movilidad espacial el
analisis diferencial con base en factores sociales y demograficos como el sexo, lo
que facilita la identificacion de las desigualdades de acceso a la movilidad

normativa y a las oportunidades que se le asocian.

Un ejemplo sefialado por Mddenes es la region parisina, en la cual en la
proporcion de empleo regional se accede gracias a la categoria socio laboral, a la
localizacion residencial en la region y el medio de transporte utilizado, sefialando
que si se analizan los comportamientos efectivos de las personas (distancia y
tiempo) no hay diferencias importantes entre grupos sociales, pero si se considera
el nivel de accesibilidad potencial de las personas como a empleos
correspondientes resulta notable la desigualdad ente las personas.
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5.1.1.3 Poblacion de Mujeres Segln Estado Marital y Area de
Residencia

A nivel nacional la mayor parte de mujeres viven con su pareja (57.9%), ya
sea mediante matrimonio (22.3%) o union de hecho (35.6%). Al desagregar los
datos segun éarea de residencia, se observa que en el area rural predomina las
mujeres que estan casadas o viviendo en pareja lo que representa el 62.9%. En
cambio, en el area urbana el porcentaje alcanza el 50.9% reflejando una diferencia
de 12 puntos porcentuales, ademas se observa que las mujeres que nunca han
estado casadas representan el 31.5% de la poblaciébn. Generalmente estas
mujeres han alcanzado mejores niveles educativos, se insertan en el mercado

laboral y tienden a postergan la procreacion (Cuadro 6).

Cuadro 6. Honduras: Estado Marital Actual de las Mujeres de Acuerdo al
Lugar de Residencia, Periodo 2011-2012, en Porcentaje

Estado marital Urbano Rural Total

Nunca ha estado en unién 31.5 25.4 27.9
Casada 19.7 24.1 22.3
Viviendo con la pareja 31.2 38.8 35.6
Viuda 1.9 1.7 1.8
Divorciada 0.9 0.2 0.5
Ya no viven juntos/separada 14.8 9.8 11.9

Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base de datos ENDESA 2011-2012.

Si bien existe la tendencia de las mujeres es hacia la convivencia en pareja
ya sea mediante un matrimonio o uniéon de hecho, existe a la vez una tendencia
hacia el rompimiento de estas relaciones lo que sucede con mayor frecuencia en

las zonas urbanas. Al respecto, el Instituto Nacional de Estadisticas sefiala que:

Un 13 por ciento de las mujeres en edad fértil han disuelto su unién
conyugal, basicamente por separacion, debido a que el divorcio todavia no es tan
frecuente en Honduras. Las disoluciones se presentan desde temprana edad:

entre los 20 y 24 afios ya existe un 12 por ciento de mujeres separadas y a partir
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de los 35 afios, el 17 por ciento de las mujeres en cada grupo de edad son
divorciadas o separadas (alrededor de 14 por ciento en el area rural y 20 por
ciento en la urbana). (INE; 2013 pp.82)

Debido a que la mayoria de mujeres viven en pareja tal como ha quedado
demostrado con los anteriores datos estadisticos, es de esperarse que exista una
gran demanda de acceso a la justicia por casos de violencia doméstica. Estos
casos son mas frecuentes que los casos de otras materias como en el ambito
penal, ya que la convivencia en pareja implica eventuales conflictos que
degeneran en actos violentos contra las mujeres y con el tiempo ocasionan las

rupturas de las uniones en parejas.

5.1.1.4 Poblacion de Mujeres Segun Numero de Hijos y Area de

Residencia

En cuanto a la fecundidad, se observa que las mujeres del area rural tienen
un mayor numero de hijos que las del area urbana. La mayor frecuencia de casos
en el area urbana se concentra en el rango de 1 a 3 hijos (50.7%) y a partir del
cuarto hijos los porcentajes disminuyen. En cambio, en el area rural el rango de 1
a 3 hijos representa el 44.5%, pero se observa el 20% de los casos entre el rango
de 4 y 6 hijos. Las mujeres sin hijos prevalecen en las zonas urbanas del pais

representando el 34.1%(Cuadro 7).

Cuadro 7. Honduras: Total de Hijos Nacidos Vivos de Acuerdo al Lugar de

Residencia, periodo 2011-2012, en Porcentaje

Hijos nacidos Urbano Rural Total
Vivos

0 34.1 27.6 30.3

1 18.9 16.9 17.7

2 17.5 15.3 16.2

3 14.3 12.3 13.1
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4 7.2 9.1 8.3
5 3.7 6.5 5.3
6 1.8 4.4 3.3
7 1.1 2.9 2.2
8 0.6 1.9 1.3
9 0.3 1.3 0.9
10 0.2 0.9 0.6
11 0.1 0.5 0.3
12 0.0 0.2 0.2
13 0.0 0.1 0.1
14 0.0 0.0 0.0
15 0.0 0.0 0.0
16 0.0 0.0 0.0
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base de datos ENDESA 2011-2012

Se presenta una tendencia hacia una mayor fecundidad por parte de las

mujeres de las zonas rurales, de lo cual se infiere con base en la teoria de la

tercera revolucién reproductiva que como consecuencia de una mayor fecundidad

en las zonas rurales, estas mujeres tienen una menor participacion en el mercado

laboral en comparacion con las mujeres que habitan las zonas urbanas, por lo que

su mayor fecundidad las coloca indirectamente en una situacion de mayor

vulnerabilidad en cuanto a la victimizacion por violencia doméstica o delitos,

resultando limitadas indirectamente para acceder a la justicia por sus bajos

ingresos e inferior nivel educacional.

Al respecto, en cuanto a la relacion fecundidad-ingresos en Honduras,
Hakkert (2007) sefiala que:

El nimero de hijos dependientes que una mujer tiene para cuidar determina,

por un lado, su disponibilidad para el trabajo remunerado, pero también puede

determinar sus necesidades de generacion de ingresos. Por ejemplo, una jefa de
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hogar sin cényuge y con pocos ingresos por parte de otros miembros del hogar
puede ser obligada a trabajar para ganar ingresos, aun cuando no tenga una
solucién satisfactoria para el cuidado de sus hijos. Teniendo menos hijos, la menor
necesidad de generacion de ingresos puede, incluso, redundar en una opcién por

dedicar mas tiempo al cuidado de los hijos y no en la opcién por el trabajo.

5.1.1.5 Poblacion de Mujeres Segun Nivel Educativo y Area de

Residencia

A nivel nacional predomina entre las mujeres el nivel de educacion primaria
con 54.6%, seguido de educacion secundaria con 34.4% y apenas un 6.2%
alcanza el nivel superior universitario. Al desagregar los datos por area de
residencia se observa que las mujeres del area urbana logran alcanzar niveles
educativos mas altos que los de las mujeres del area rural. El nivel de educacién
predominante en el area urbana es el de educacién secundaria (49.1%), en
cambio en el area rural el de educacién primaria (67.3%). Si bien el porcentaje de
mujeres sin educacién a nivel nacional es minimo (4.8%) el mayor porcentaje se

encuentra en las zonas rurales (6.7%).

Al considerar la sumatoria de porcentajes de niveles secundario y superior,
las mujeres con mayores niveles de educacion se encuentran en zonas urbanas
(61.0%), por sobre las de zonas rurales (25.9%), esto estd mediando en parte por
el hecho de que la mayoria de centros de educacion media y las universidades se
encuentran en las zonas urbanas. Ademas, el nivel de pobreza de las zonas
rurales es un obstaculo econémico para proseguir los estudios y el tamafio de las
familias es mas pequefio en las zonas urbanas, lo que permite a las mujeres
acceder al sistema de educacion formal gracias a una menor carga econdmica de
dependientes (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Honduras: Nivel educativo de las Mujeres de Acuerdo al Lugar de

Residencia, periodo 2011-2012

Nivel Educativo Urbano Rural Total
Sin educacion 2.1 6.7 4.8
Primaria 36.9 67.3 54.6
Secundaria 49.1 23.8 34.4
Superior 11.9 2.1 6.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién Propia con base de datos ENDESA 2011-2012.

El nivel educativo de las mujeres influye como determinante préximo de la
fecundidad, lo cual se ve reflejando en el nimero de hijos que tienen las mujeres
segun area de residencia, por lo que se espera una mayor demanda al sistema de
justicia por parte de las mujeres que habitan las zonas urbanas ya que por su nivel
educativo estdn mas conscientes de sus derechos, ademas tienen mayores
ingresos y participacion ciudadana. Al respecto, el Instituto Nacional de

Estadisticas sefala que:

A medida que aumenta el nivel educativo y el nivel de riqueza, mayor
proporcion de mujeres participan en la toma de decisiones. El 47 por ciento de las
mujeres sin educacion y en el estrato mas pobre, tienen la Gltima palabra en todas
las decisiones, en comparacién con el 85 y 78 por ciento de las que tienen
educaciéon superior y estan ubicadas en el estrato superior de riqueza,
respectivamente.(...). A mayor nimero de decisiones en las cuales participa la
mujer, mayor el porcentaje de mujeres que estan en desacuerdo con todas las
razones que justifican golpear a la esposa. Entre quienes no aceptan razones para
golpear a la esposa, el 66 por ciento participan en todas las decisiones. Este
porcentaje se reduce a 44 entre quienes aceptan las 5 razones para golpear a la
esposa (pp.354, 362).

Relacionado con el nivel académico de las mujeres, la teoria del capital
humano sefalada por Uribe (2008) establece que cuando las mujeres anticipan

una vida laboral mas corta y discontinua a consecuencia del trabajo doméstico, en
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comparacion con los hombres tienen menos incentivos para invertir en su
educacion formal con orientacion hacia al mercado. Al reducirse la utilidad que se
espera si se invierte en la educacion para las mujeres, sus potenciales ganancias

salariales sufren menoscabo.

La educaciéon aumenta el potencial de los(as) trabajadore(a)s para el
procesamiento de informacién, para la toma de decisiones y a la vez aumenta su
acervo de conocimiento técnico, lo cual se convierte en un determinante
fundamental en la productividad y capacidad de aprendizaje de los (as)
trabajadores(as). La experiencia laboral tiene retornos positivos en el mercado de
trabajo porque implica entrenamiento “en el empleo”, de aprendizaje “en el puesto
de trabajo”. Si bien al inicio con un salario inicial mas bajo el trabajador paga su

entrenamiento, su salario aumenta con su experiencia que adquiere.

Esta teoria no solo explica la diferencia de educacion entre sexos, sino
también una causa de segregacion ocupacional. La teoria del capital humano
establece que las mujeres estan optimizando sus ingresos a lo largo del
transcurso de su vida. A consecuencia de la consideracion de suspension en el
empleo durante la etapa de crianza de los hijos, ellas eligen empleos con menor
depreciacion del capital humano durante el tiempo que se alejan del trabajo,
siendo la eleccion de empleos aquellos en cuya formacién humana es menos

importante.

5.1.1.6 Poblacion de Mujeres Segun Ocupacién y Area de

Residencia

Hay marcadas diferencias de ocupacion de acuerdo al area de residencia
de las mujeres. En el area rural prevalecen las que no trabajan (66.05%), las que
se dedican a ocupaciones agricolas por cuenta propia (92.95%) y en actividades
manuales calificadas (59.57%). En el area urbana prevalecen las profesionales,
técnicas y administrativas (69.21%), oficinistas (79.91%), ventas (53.88%) y
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servicios (57.49%). Lo anterior, de acuerdo con la teoria de la tercera revolucién
reproductiva refleja los efectos de la division sexual del trabajo reproductivo por las

altas tasas de fecundidad prevalecientes en el area rural. (Grafico 3).

Grafico 3. Honduras: Ocupacion de las Mujeres de Acuerdo al
Area de Residencia, periodo 2011-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos ENDESA 2011-2012

Aunque existe mayor participacion en el mercado laboral de las mujeres de
las zonas urbanas, esto no significa igualdad de condiciones econdmicas y de
empleo al compararlas con los hombres, en los cuales el 99% se encuentran
empleados y solo el 51% de las mujeres unidas se encuentran empleadas
(INE;2013), sefialando ademas que “.....una vez que las mujeres saltan la barrera
de la inactividad y se integran al mercado laboral se enfrentan a importantes
inequidades de género en términos de remuneraciones y condiciones laborales”
(Uribe; 2008. pp.14), por lo que la sola participacion en el mercado laboral no es
por si sola la solucién a las desigualdades entre género.
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Segun Uribe (2008), desde la optica del pensamiento econdmico neoclasico
la teoria de la oferta de trabajo aplicada al ambito familiar y doméstico explica el
aumento de participacion laboral femenina desde la Il Guerra Mundial, siendo la
relacion participacion econdmica-matrimonio y fecundidad la principal explicacion
de este fendbmeno. Segun esta teoria, en la eleccion entre ocio y renta las
personas maximizan su utilidad (combinacion Optima ente consumo y ocio)
considerando sus restricciones presupuestaria y de tiempo cuando la tasa

marginal de sustitucion de renta por ocio es igual al salario de mercado.

Segun este modelo, generalmente se presume que el tiempo no dedicado al
ocio se utilizara en la realizacion del trabajo, pero no se considera que el tiempo
se asigna en forma diferentemente entre los sexos. Para las mujeres se asigna
tridimensional (trabajo de mercado, trabajo doméstico y ocio), lo cual es un escollo
para la teoria econémica porque el salario no soélo influye en la eleccion entre ocio
y renta, sino también en la distribucion del tiempo entre trabajo de mercado y labor
doméstica de acuerdo a las posibilidades de sustitucién entre bienes de mercado y

bienes domésticos, en especial para las mujeres.

Por las razones anteriores, se ha sustituido el enfoque de la oferta de
trabajo por una teoria que considere estos factores relacionados con el género,
como la teoria general del tiempo y las decisiones sobre matrimonio y fecundidad.
Bajo esta teoria de Becker (citado por Uribe), ademas de considerarse la unidad
de consumo, se considera a la familia como una unidad de produccién en la cual
tanto las actividades de mercado y las domésticas se determinan en forma
conjunta y la totalidad del tiempo de trabajo diferente al del mercado se dedica a la
produccion doméstica. Sin embargo, esta teoria se encuentra limitada por el hecho

de que la asignacion del tiempo que gastan hombres y mujeres es asimétrica.

Otra teoria sefialada por Uribe que considera las diferencias laborales entre
géneros es la teoria del capital humano de Becker. Con base a esta teoria las
diferencias de género en los salarios por diferencias de productividad se explican

con base a circunstancias asociadas a una menor inversion inicial y continua en
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capital humano (tanto la educacion formal y aprendizaje en el trabajo) a
consecuencia de una eleccion voluntaria de la mujer. La division sexual del trabajo
doméstico en el interior del hogar influye en el hecho de que las mujeres utilicen
mas tiempo que el hombre a la familia en el transcurso de su vida gracias a la

division sexual del trabajo reproductivo producto de la cultura patriarcal.

La tendencia en la zona rural es hacia la ausencia de ocupacion de las
mujeres, y en caso de que ellas decidan incorporarse a la actividad econémica de
las zonas rurales, optaran por las ocupaciones agricolas por cuenta propia o en
ocupaciones calificadas de confeccion manual, lo cual corresponde a la
apreciacion de Hakkert (2007) sobre la relacién fecundidad- ingresos en
Honduras, evidenciando a la vez el efecto de una division del trabajo reproductivo
como consecuencia de las altas tasas de fecundidad prevalecientes en las zonas

rurales del pais.

Nussbaum (2002), sefala que el area del cuidado contribuye a la inequidad
de las mujeres, ya que aportan en esta area la principal fuerza de trabajo casi
siempre sin remuneracién y sin reconocimiento, actividad que consume una
considerable cantidad de su tiempo, reduciendo el tiempo necesario para un
empleo, para ejercicio de la ciudadania, recreacion y expresion propia. En
Honduras, en el 2012 el 8% de las mujeres se dedican al trabajo doméstico, lo
cual guarda relacién con el 8% de mujeres que no recibe remuneracién alguna por
su trabajo (INE; 2013).

Asimismo, la tendencia en las ocupaciones antes referidas evidencia un
patron cultural patriarcal que influye en la satisfaccion de las necesidades juridicas
concretas de las mujeres. Para Calle (2007) este patron cultural tiene bastante
relevancia en la problematica de violencia familiar, en la cual una mujer por
estereotipos es incapaz de denunciar a un varoén agresor, situacion que se agrava
en las zonas rurales y constituye un serio obstaculo para que las mujeres puedan

hacer respetar su calidad de ciudadanas.
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5.1.1.7 Poblacion de Mujeres Segun Tipo de Ingresos por Area de

Residencia

Al igual que ocurre con las ocupaciones, existen marcadas diferencias en el

tipo de ingresos de acuerdo al area de residencia de las mujeres. Del total de

mujeres que no perciben ingresos el 74.7% se ubica en el area rural y 25.2% en el

area urbana, se observa que entre las mujeres del area rural hay un mayor

porcentaje de mujeres que combinan los ingresos en efectivo con los ingresos en

especie. Lo anterior evidencia los efectos de las desigualdades que se presentan

a nivel de areas de residencia tanto en desarrollo econdémico, tasas de fecundidad

y acceso a la educacion (Grafico 4).

Gréfico 4. Honduras: Tipo de Ingresos de las Mujeres por Area de

Residencia, en Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ENDESA 2011-2012

Uribe (2008) desarrolla la teoria de las diferencias compensatorias

explicando que el menor salario se percibe en las ocupaciones en donde trabajan
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predominantemente las mujeres. Esta teoria considera la posibilidad de la
existencia de diferencias salariales aun entre personas con idénticas
caracteristicas productivas. Si se considera que todos los trabajadores son
las diferencias salariales entre trabajadores

iguales, pueden considerarse

Unicamente a disparidades existentes en los trabajos.

Esta perspectiva en el analisis de género considera que si las diferencias
salariales por sexo son compensatorias se debe a que las mujeres escogen y se
les contrata para trabajos mas ‘agradables’ que aquellos que escogen y en los que
son contratados los hombres. Si por lo general los hombres estdn mas dispuestos
a trabajar en condiciones indeseables para las mujeres, esta diferencia
compensatoria se asocia a diferencias entre los sexos ya que las mujeres estarian
intercambiando sus ingresos a cambio de mejores condiciones de trabajo, y los

hombres se enfocarian mas en maximizar sus ingresos.

Como recapitulacion, se resume las caracteristicas mas visibles del perfil de
las mujeres por zonas de residencia, de acuerdo a las cuatro variables utilizadas
(Cuadro 9):

Cuadro 9: Resumen de perfil de las mujeres, Honduras 2012

Variables estudiadas

Urbano

Rural

Total de hijos nacidos
Vivos

<a3

=a3

Nivel educativo

Mayor nivel educativo
(Secundaria y superior)

Menor nivel educativo
(Primaria y sin educacion)

Estado marital

Mayor nimero de solteras,

menor nimero con parejas.

Menor niumero de
solteras, mayor numero
con parejas.

Ocupacion

Oficinistas, profesionales,
técnicas y administrativas.

Sin ocupaciéon u ocupadas
en actividades agricolas
por cuenta propia

Tipo de Ingresos

En efectivo.

Sin ingresos, en efectivo y
especie y solo en especie.

Fuente: Elaboracién propia
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5.1.2 El Poder Judicial de Honduras y la Probleméatica de Violencia Contra las

Mujeres
5.1.2.1Estructura del Poder Judicial

El &rea jurisdiccional del Poder Judicial de Honduras por orden de jerarquia
comprende la Corte Suprema de Justicia con jurisdiccion a nivel nacional, las
Cortes de Apelaciones, los Tribunales de Sentencia en materia penal, los
Juzgados de Letras y los Juzgados de Paz. Estos ultimos conocen los conflictos
sociales de menor cuantia por lo general en zonas rurales, los Juzgados de Letras
conocen los conflictos de mayor relevancia social y econGmica y revisan via
apelacion las resoluciones de los juzgados de Paz, Los Tribunales de Sentencia
realizan juicios orales en casos penales, las Cortes de Apelaciones revisan
resoluciones de Juzgados de Letras y la Corte Suprema revisa las resoluciones de

Cortes de Apelaciones y sentencias emitidas por Tribunales de Sentencia.

A mayor jerarquia del érgano judicial, territorialmente tiene mayor cobertura
de la jurisdiccion en conocimiento de casos. Si bien los érganos judiciales
especializados por materia son los Juzgados de Letras y algunos Juzgados de
Paz, prevalecen aun los Juzgados de Letras y de Paz que conocen a la vez de

todas las materias, en especial en las regiones de menor desarrollo urbano.

Figura 1. Honduras: Cortes y Juzgados por Jerarqguia, afio 2012

»  Corte Suprema de Justicia

_» Cortes de Apelaciones
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\ Juzgados de Letras
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Fuente: Elaboracién Propia datos CEDIJH 2012
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La jefatura de los 6rganos judiciales es reflejo de una sociedad patriarcal.
De un total de 798 funcionarios judiciales, 409 son hombres (57%) y 389 son
mujeres (43%), (CEDIJH 2012). Las funcionarias judiciales prevalecen en la
escala media de la piramide de la judicatura (Jueces de Letras, Jueces de
Sentencia y Jueces de Ejecucion), no asi en los extremos de la pirdmide como ser
la base (Jueces de Paz) y la cuspide (Magistrados de la Corte Suprema) en los
cuales prevalecen los funcionarios de sexo masculino (11 de 15 magistrados).
Entre los magistrados de Cortes de Apelaciones la diferencia entre sexos es
minima (Grafico 5), reflejando la existencia de una segregacion sexual-

ocupacional vertical.

Grafico 5. Honduras: Principales funcionario(as) Judiciales por Sexo,

Afo 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012.

No existe coherencia entre la concentracion de poblacién de mujeres y el

namero de funcionarios publicos por cada cien mil mujeres (Mapa 4). Los
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departamentos con mayor nimero de jueces son Ocotepeque y Copan, los cuales
no concentran la mayoria de las mujeres a nivel nacional de acuerdo a la
estimacion de poblacion de mujeres (comparar con Mapa 1). Si bien Francisco
Morazan y Atlantida son dos de los departamentos con mas jueces por cada cien
mil mujeres y a la vez son departamentos con altas concentraciones de mujeres,
el departamento con mas concentracion de mujeres es el que a nivel nacional
tiene menos jueces por cada cien mil mujeres (departamento de Cortés), seguido
del departamento de Yoro, el cual tiene una alta concentracion de poblacion de

mujeres.

Mapa 4. Honduras: Jueces por cada 100 mil mujeres, afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

En cuanto a los empleados judiciales auxiliares, siguiendo una estructura
patriarcal la mayoria son mujeres y existe una marcada division del trabajo basada

en género. Se contrata a las mujeres principalmente para los cargos de secretaria,
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escribiente y receptoras y los hombres son contratados principalmente para
seguridad, transporte (motoristas) y técnicos de mantenimiento, siendo el personal
de seguridad el de mayor contratacion, y el que menos se contrata es el de
trabajadores(as) sociales y psicélogos(as); profesiones que tienen una gran

importancia en el tratamiento de la violencia contra las mujeres (Cuadro 10).

Cuadro 10. Honduras: Empleados Judiciales Auxiliares por Sexo,
Ao 2012, en Porcentaje

Cargo Judicial Personal Personal Total de
Masculino Femenino Personal
Secretario(a)s 10.4 34 22.6
Receptores 5.2 14.1 9.8
Escribientes 8.1 28 18.3
Personal de Seguridad 60.1 0.3 28.8
Conserjes 3.3 9.0 6.1
Archivero(a)s 3.0 7.0 5.0
Trabajadores sociales 0.3 2.0 1.0
Psico6logos (as) 0.1 2.0 1.1
Atencion al publico 0.43 1.4 1.0
Motoristas 4.7 0.0 2.3
Tec. de Mantenimiento 2.2 0.7 14
Inspectores de Tribunales 0.9 1.7 1.3
Personal asistente 1.3 14 14
Totales 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJ 2012

En consonancia con las ideas de Verénica Uribe, se sefiala que el Poder
Judicial de Honduras utiliza el género como un criterio de estratificacion laboral
entre los(as) funcionarios(as) y empleados(as) judiciales con base en relaciones
sociales de poder definidas de acuerdo con la légica y dinamica del patriarcado, lo
cual indirectamente influye en el goce de derechos humanos y eficacia de la

ciudadania de las mujeres.
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En cuanto a la distribucién de la totalidad de funcionarios y empleados

judiciales por zonas, la mayor parte se encuentran ubicados en las zonas urbanas

(76%), y en la zonas rurales solo cuentan con 24%, lo cual constituye un factor de

desigualdad para la mayoria de mujeres, ya que los organos judiciales de las

zonas urbanas cuentan con personal especializado, caracteristica que no reldne

los 6rganos judiciales de las zonas rurales (Gréfico 2), lo que es incoherente si se

considera que la mayor parte de las mujeres residen en las zonas rurales

(58.11%), lo que lleva a pensar que la atencién que reciben las mujeres de las

zonas rurales es de inferior calidad en comparacion de la atencion que reciben las

mujeres de las zonas urbanas (Grafico 6).

Gréafico 6. Honduras: Funcionarios y Empleados Judiciales en Areas
Urbanay rural, Afio 2012, en Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con datos CEDIJ 2012

La mayor parte de 6érganos judiciales especializados (entre ellos, los de

violencia doméstica y de familia) se encuentran ubicados en los departamentos

con mayor concentracion de poblacién urbana (Cortés, Francisco Morazan y
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Atlantida), y los Juzgados de Letras que conocen todas las materias se
encuentran ubicados en el resto de departamentos (por lo general en las
cabeceras departamentales), de lo cual se infiere que los habitantes de las
principales zonas urbanas reciben una atencién mas especializada en cuanto al
servicio de administracién de justicia, siendo los departamentos de Comayagua,
Sata Barbara, Olancho, El Paraiso y Valle los que cuentan con tres juzgados

competentes no especializados en esta materia (Mapa 5).

Mapa 5. Honduras: Juzgados de Letras Competentes en Materia de
Violencia Doméstica, afio 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de estimacién personal y CEDIJH 2012

Con excepcion de Cortés, Francisco Morazan y Atlantida, (los cuales tienen
servicios de trabajo social, psicologia y consejerias de familia), la mayor parte de
Juzgados de Letras no se especializan en Violencia Doméstica, siendo
conocedores de esta materia de acuerdo al articulo 13 de la Ley Contra la
Violencia Doméstica los Juzgados de Letras de Familia y los departamentales o

seccionales, salvo el departamento de Copan en el cual conoce el Juzgado de
81



Letras de Familia, en el resto de departamentos las denuncias son presentadas
ante los juzgados de letras con jurisdiccion general, teniendo en consecuencia tres
juzgados que conocen de delitos de violencia doméstica ademas de otras materias

los departamentos de Comayagua, El Paraiso, Olancho, Santa Barbara y Valle.

El escaso numero de juzgados especializados en violencia doméstica y la
carencia de servicios de trabajo social, psicologia y consejerias de familia se debe
en parte a que la problematica de la violencia contra las mujeres es de poca
importancia para el Poder Judicial. De acuerdo a la Direccién de Planificacion y
Presupuesto del Poder Judicial, (enero-diciembre 2012), el presupuesto asignado
para Juzgados de Letras en Violencia doméstica fue de 14,186,478.00 Lempiras,
(1% del presupuesto Judicial), a la Unidad de Geénero se le asign6 2,167,165.00
lempiras (menos del 1%), cifra inferior a la asignada para eventos especiales y

protocolo de la Corte Suprema, a la cual se le asigno 2,281,483.00 lempiras.

Otras materias judiciales son consideradas de mayor importancia para el
Poder Judicial por sobre la problematica de género. La mayor parte del
presupuesto del afio 2012 se asignod a los Juzgados de Paz con jurisdiccién en
todas las materias, con 244,189,528.00 lempiras, (14%), a los Juzgados de Letras
con jurisdiccion mixta con 151,727,721.00 lempiras (9%) y a los Juzgados de
Letras especializados en jurisdiccion penal se asigno 81, 576,708.00 (5%), lo cual
explica el escaso numero de Juzgados de Letras especializados en violencia

doméstica ubicados en las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba.

El conocimiento de las causas por violencia doméstica en los Juzgados de
Paz se limita a la recepcién de la denuncia, a la imposicién del agresor de
medidas precautorias contempladas en la Ley Contra la Violencia Doméstica y la
tramitacion hasta el final mediante emisidn de sentencia. Estos Juzgados carecen
de los servicios de un trabajador social, psicologos y consejerias de familia y las
causas se remiten a los Juzgados de Letras competentes en caso de un recurso
de apelacion, lo cual implica mayores costos de movilizacién para las mujeres que

habitan las zonas rurales hacia las cabeceras departamentales. Hay mas
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Juzgados de Paz porque se ubican en cada municipio y en cada cabecera
departamental por lo menos hay un Juzgado de Letras (Mapa 6).

Mapa 6. Honduras: Juzgados de Paz Competentes en Materia de
Violencia Doméstica, Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

Como recapitulacién, mediante el cuadro N°11 se presenta para cada
departamento la distribucibn de 6rganos judiciales de acuerdo a su escala
jerarquica; con lo cual se visualiza una discordancia a nivel nacional entre la
concentracion de poblacién de mujeres y la cobertura territorial de los érganos
judiciales, lo cual tiene su origen en el hecho de que el Poder Judicial de Honduras
siguiendo la tradicién heredada por la administracion colonial espafiola considera
las cabeceras departamentales y la relevancia politica de un territorio como criterio
para crear Organos judiciales especializados por sobre la concentracién
poblacional y sus necesidades de acuerdo a los diferentes factores sociales

involucrados en los conflictos sociales.
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Cuadro No. 11. Honduras: Distribucion Departamental de Organos

Judiciales de Acuerdo a su Jerarquia, afio 2012.

Departamento Cortes de Juzgados de Letras Juzgados de Juzgados de paz
Apelaciones competentes en Letras competentes en
Violencia Doméstica competentes en Violencia
delitos Doméstica
Atlantida 2 1 2 5
Colén 0 1 2 9
Comayagua 1 3 3 20
Copan 1 1 3 22
Cortés 2 1 1 10
Choluteca 1 2 2 14
El Paraiso 0 3 3 17
F. Morazén 4 1 2 26
G. a Dios 0 1 1 6
Intibuca 0 2 2 16
I. de la Bahia 0 1 1 3
La Paz 0 2 2 17
Lempira 0 2 2 27
Ocotepeque 0 1 1 15
Olancho 0 3 3 21
Sta. Barbara 1 3 3 27
Valle 0 3 2 8
Yoro 0 1 1 2
Totales 12 32 36 265

Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012.

Judicial

5.1.2.2 Personal y Capacitaciéon de los Miembros del Poder

En el Poder Judicial se capacita en el derecho penal y civil por sobre la

teméatica de violencia contra las mujeres y temas de género (Cuadrol?). La

Asociacion de Jueces por

la Democracia (AJD; 2014) sefiald que las

capacitaciones impartidas en el Poder Judicial con la colaboracion de agencias

internacionales giran en torno a los codigos procesales penal y civil. La Escuela

Judicial reconoce no satisfacer las demandas de capacitacién a nivel nacional por
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limitacion de recursos: solo cuenta con cinco pedagogos de planta y la mayor

parte de sus servicios se concentran en la ciudad de Tegucigalpa.

Cuadro 12. Poder Judicial de Honduras: Principales Capacitaciones a
Funcionarios y Empleados Judiciales Proporcionadas por la Escuela
Judicial, afio 2012.

Nombre del evento Personal judicial capacitado
Curso de computacion 237
Certificacion como especialista en Derecho 492
Constitucional con orientacién en Derecho

Procesal Civil

Técnicas de trabajo en equipo 319

Teoria del delito 384
Investigacion criminal basica 50

Total 1482

Fuente: Estadisticas de control de capacitaciones de la Escuela Judicial, afio 2012.

La AJD también sefiala que los facilitadores de la Escuela Judicial son
predominantemente personal jurisdiccional o administrativo con fortalezas en
temas especificos, a los que se ha pretendido capacitar en la metodologia
pedagogica mediante el programa de formacion a formadores, pero los equipos de
formadores se modifican de acuerdo a quienes ocupen los cargos de mayor
importancia dentro de la jerarquia judicial y en la Escuela. Hay instructores
externos con experiencia universitaria y las agencias de cooperacion suelen

proporcionar facilitadores internacionales.

En el 2012, el presupuesto de la Escuela Judicial fue apenas 1.63% del
presupuesto del Poder Judicial. Si bien la Corte Suprema sefiala que en la
capacitacién a sus empleados y funcionarios judiciales se imponen las agendas de
los donantes sobre las necesidades del Poder Judicial, los funcionarios de estas
agencias seflalaron que su apoyo se dirigiria a los temas que el Estado
Hondurefio priorizara si tuviese una agenda Estatal especifica y bien justificada.
No se verifica la efectividad e impacto del modelo de cursos cortos, los cuales no
estdn conectados entre si, ni vinculados con los sistemas de escalafon y

ascensos.
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Con base en la memoria del Poder Judicial (2012) la escasa capacitacion
en violencia contra las mujeres y género Unicamente se ha proporcionado en
forma continua a los(as) jueces (as) como al personal auxiliar (secretarios
adjuntos, receptores y escribientes) del Juzgado de Letras de Violencia Doméstica
del departamento de Francisco Morazan, existiendo una capacitacion no continua
en la tematica para Jueces de Letras y de Paz de jurisdiccion mixta de las

regiones Centro y Occidente del pais.

De acuerdo con la AJD, la Escuela Judicial considera que un 6rgano judicial
no tiene necesidades urgentes de formacidn si no existen solicitudes de
capacitacion por parte de estos 6rganos. En el desarrollo de los cursos y eventos
la Escuela hace invitaciones escritas a los coordinadores de los 6rganos judiciales
para que informen al personal o recomienden participantes, asi como
convocatorias abiertas por correos electronicos o avisos en la intranet del Poder
Judicial aunque existen funcionarios y empleados que no tienen acceso a internet

en su trabajo.

Existen quejas de los funcionarios y empleados judiciales en cuanto a la
elaboraciéon de las listas de participantes en capacitaciones, sefialando
favoritismos ya que en estas listas con mas frecuencia aparecen las amistades y/o
personas relacionadas con autoridades judiciales de alta jerarquia. También
existen problemas de actitud con alguna parte de personal, ya que se le ofrece
capacitacion y en muchos casos no muestran interés, o la inicia y posteriormente

la abandona.

Tienen servicios de psicologia y trabajo social solo los Juzgados de
Violencia Doméstica y los de familia que conocen también casos de violencia
doméstica donde no hay juzgado especializado, no asi los juzgado de Letras y de
Paz con jurisdiccion en todas las materias. En el Juzgado de Letras de Violencia
Domeéstica de Francisco Morazan en estas areas se atendieron 334 casos al 16 de
noviembre de dos mil doce, con 287 investigaciones de campo realizadas y se

emitieron 696 estudios a la fecha.
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5.1.3 Factores Sociales, Econdmicos, Geograficos, Estatales y
Demograficos involucrados en la Probleméatica

En general, el acceso a la justicia de las mujeres se trata de un servicio
distorsionado en cuanto a la oferta y la demanda pese a que la mayor demanda de
acceso a la justicia constituyen los casos de violencia doméstica contra las
mujeres (Grafico 7). Sin embargo, el Poder Judicial de Honduras ofrece una mayor
cobertura de Juzgados competentes en materia penal. En otras palabras, no
existe coherencia entre la oferta y la demanda de los servicios que brinda el Poder
Judicial, esto en detrimento de las necesidades que presenta la poblacion

femenina en relacion al acceso a la justicia.

Grafico 7. Honduras: Casos Ingresados a Nivel Nacional en los

Organos del Poder Judicial, afio 2012, en Porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Poder Judicial memoria anual 2012.
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5.1.3.1 Factores Sociales

5.1.3.1.1 Credibilidad en las Instituciones Judiciales
El Banco Mundial (BM; 2008) sefala como fortalezas del Poder Judicial de
Honduras la duplicacién del nimero de magistrados y jueces en aproximadamente
25 afos, proporcion de Jueces per capita (10.1) por encima del promedio regional
latinoamericano (8.6), porcentaje del presupuesto general de la republica arriba
del promedio regional e internacional con el cual aumentd tanto el nimero de
jueces, la prestacion de servicios en el pais, la remuneracién de sus funcionarios,

mejoras en instalaciones fisicas y un aumento en el uso de moderna tecnologia.

Sin embargo, la entidad sefiala como debilidades un manejo ineficiente de
recursos, ausencia de sistemas adecuados de monitoreo, desuso de recursos ya
existentes (estadisticas de desempefio), falta de planificacion institucional y sus
estructuras y procesos producen duplicacién de esfuerzos y conflictos en la
institucion y en su relaciébn con otras instituciones, las reformas en el Poder
Judicial no redujeron la inherencia politica en las operaciones de los 6rganos de

justicia, lo que incluye al mecanismo de seleccion de funcionarios judiciales.

Otra debilidad es su bajo rendimiento. El promedio de resolucion de casos
es de 55%, siendo 90% en la mayoria de paises del mundo. El promedio general
de causas por juez esta por debajo de los niveles internacionales, es muy pobre
su nivel de productividad en la mayoria de materias, apenas llega a un nivel
aceptable en las que ha tenido mayor productividad. La inherencia politica
aumenta la posibilidad de corrupcion, obstaculiza la transparencia y reduce el

acceso tanto a los juzgados como a la justicia en general.

En cuanto a productividad de jueces de Letras y de Paz conocedores de la
materia de violencia doméstica, de enero a octubre del 2006 el Banco Mundial
sefiala como porcentajes de resolucion para los jueces de paz, un 56.7%, para los

Juzgados de Letras mixtos 56.8% y para los juzgados especializados en violencia
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doméstica apenas un 23.8% este es el porcentaje mas bajo de resoluciones en el
Poder Judicial de Honduras.

En el 2012 el porcentaje de resolucion en violencia doméstica disminuyo en
comparacién al 2008. En los Jueces de Letras (mixtos y especializados en
violencia doméstica) fue de 19.8% al resolver 2,831 de 14,272 casos ingresados?,
en los Jueces de Paz fue de 65.8% al resolver 4,697 casos de 7,139 ingresados. A
nivel nacional este porcentaje es de 35.2% al resolver 7,528 casos de 21,411 ya
que el nimero de Jueces de Letras competentes en Violencia Doméstica es muy
inferior en relacion a la cantidad de denuncias que ingresan en los Organos

judiciales en comparacion a otras materias como la del derecho penal (Grafico 8).

Gréfico 8. Honduras: Tasa de Resolucion de Jueces por Cada Mil
Causas, Ao 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

4 Los totales de casos son la sumatoria de casos no resueltos y casos resueltos (declarados con lugar y
declarados sin lugar) a partir de los datos del grafico No.8 de resoluciones emitidas a nivel nacional en
materia de violencia doméstica elaborada con datos del CEDIJH 2012.

89



Una consecuencia del bajo porcentaje de resolucion en los casos de
violencia doméstica es la marcada tendencia de los Juzgados de Letras
competentes para declarar caducadas por falta de tramitacién la mayor parte de
denuncias por violencia domeéstica, sefialando que los Juzgados de Paz tienden a
declarar con lugar mas denuncias de violencia doméstica por sobre los Juzgados
de Letras, de lo cual se infiere mayor eficacia por parte de los Juzgados de Paz
para tramitar hasta el final los procesos por violencia doméstica a consecuencia

del mayor numero de Jueces de Paz (Gréfico 9).

Gréfico 9. Honduras: Resoluciones Finales Emitidas en Denuncias por
Violencia Doméstica, Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

Ademas del escaso numero de jueces destinados a conocer las causas de
violencia doméstica, tanto la duracién de los procesos en meses y a veces afos,
los honorarios profesionales, los costos de movilizacion generados por la
localizacion de juzgados, oficinas del Ministerio Pablico, consejerias familiares y

entidades estatales y no gubernamentales que proporcionan servicios juridicos
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gratuitos, asi como los tipos de ingresos y ocupaciones de la mujeres; explican el
hecho de que la gran mayoria de casos que ingresan a los Juzgados de Letras
son caducados por abandono del proceso por parte de la denunciante (53.44%),
quiénes se ven imposibilitadas de continuar con el proceso después de interponer

la denuncia y de imponerse medidas de seguridad contra el agresor.

5.1.3.1.2 Cultura de Denuncia

De acuerdo con Ponce Mendoza (2013), el Observatorio Estadistico del
Ministerio Puablico en el periodo 2008-2012 registré a nivel nacional 121,270
denuncias relacionadas exclusivamente con la violencia contra la mujer, siendo el
2009 el afio con més delitos denunciados debido a la extrema represion sufrida
por el pueblo hondurefio a causa del golpe de Estado que aumenté el irrespeto a
los derechos humanos especialmente los de las mujeres. Pese a que en el 2010 y
2011 se redujeron en menos de un punto porcentual, en el 2012 las denuncias de
delitos de violencia contra las mujeres se incrementaron debido a la prevalencia
de la desigualdad de la mujer respecto al hombre, junto con las condiciones
socioecondémicas y de inseguridad en el pais.

Para el Centro de Derechos de Mujeres (CDM; 2005), en lugares
predominantemente violentos, la ejercida contra las mujeres tiende a ser poco
visibilizada, tolerada y distorsionada por la sociedad en conjunto, lo cual se
expresa en la forma en que es abordada politicamente y juridicamente y en las
actividades realizadas para enfrentar la problematica. Un ejemplo de lo anterior es
la posiciébn de marcada indiferencia que ha asumido el Poder Judicial frente al
problema al destinar las mas bajas cantidades presupuestarias a la unidad de
género y a los Juzgados Especializados en Violencia Doméstica pese a que la
problematica de la violencia contra la mujer es la que mas causas judiciales
genera al sistema judicial.
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El problema de la violencia contra las mujeres en Honduras es de reciente
percepcion por parte de la ciudadania que tiene acceso a medios de comunicacion
masivos gracias a las actividades de diversos grupos sociales que desde la
década de los afios noventa iniciaron acciones y actividades para poner en
evidencia el problema ante la ciudadania. De acuerdo a los datos estadisticos de
la encuesta ENDESA 2011-2012, existe muy baja incidencia de denuncias en los
juzgados a nivel nacional de casos de violencia doméstica en contra de las
mujeres, lo cual se percibe tanto en zonas urbanas y rurales, siendo ligeramente
superior la cifra de mujeres que buscan ayuda en un Juzgado en las zonas

urbanas (Cuadrol3).

Cuadrol13. Honduras: Mujeres que Buscaron Ayuda en un Juzgado Ante
Actos de Violencia, afio 2012, en Porcentaje

Area de

residencia No S
Urbano 97.18 2.82
Rural 97.47 2.53
Total 97.34 2.66

Fuente: Base de datos ENDESA 2011- 2012

Sin embargo, al conocerse los datos estadisticos de ingresos a nivel nacional
de las diversas denuncias interpuestas en los diferentes juzgados competentes en
Violencia Doméstica, se observa que la mayor parte de denuncias se interponen
en la region centro-norte del pais conformada por los departamentos con mayor
desarrollo urbano y concentracion de poblacion urbana de mujeres como lo son
Cortés, Francisco Morazan, Atlantida y Comayagua, sumando estos
departamentos un total de 13,730 casos de violencia doméstica, de un total a

nivel nacional de 20,861 casos, es decir, 66% de los casos (Mapa 7).
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Mapa 7. Honduras: Casos de violencia domestica denunciados por
Departamentos, afio 2012

Casos de Violencia Domeéstica, afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJ 2012

Existe la tendencia a ingresar a los juzgados mas casos de violencia doméstica
sobre otro tipo de delitos en contra de las mujeres, siendo las zonas urbanas las
gue mas reportan casos ingresados en ambas materias, en especial Francisco
Morazan y Cortés debido a que son los departamentos con mayor poblacion de
mujeres y por las mayores facilidades de acceso a los 6rganos judiciales para
estas poblaciones. Los departamentos con los menores ingresos al sistema
judicial de casos delictivos en contra de las mujeres son los que se encuentran en
los extremos oriental, occidental y norte del territorio nacional (Ocotepeque, Islas
de la Bahia y Gracias a Dios) de lo cual se infiere una posible pérdida de control

estatal a mayor distancia entre territorios y sede de 6rganos estatales (Mapa 8).
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Mapa 8. Honduras: Delitos Contra las Mujeres Ingresados al Proceso Penal a
Nivel Nacional, Afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos CEDIJH 2012

Los departamentos de Francisco Morazan y Cortés son a la vez los que
reportan mas casos de delitos de violencia contra las mujeres ingresados a los
juzgados, con la diferencia que en relacion a delitos® el departamento de
Francisco Morazan duplica la cifra sobre Cortés, lo cual podria estar relacionado
no sélo a una mayor incidencia delictiva contra las mujeres, sino a una mayor

eficacia de la Fiscalia de la Mujer con sede en Francisco Morazan para dar

>Para efectos de la investigacion por delitos se entiende la sumatoria de frecuencias de casos
ingresados a los Juzgados de once tipos de delitos cuyas victimas predominantemente son las
mujeres: Violacidn, Actos de Lujuria, estupro, incesto, explotacion sexual, hostigamiento sexual,
trata de personas, rapto, proxenetismo, violencia intrafamiliar y femicidios (o que anteriormente se

llamaban homicidios cuyas victimas son mujeres y parricidios).
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seguimiento a estos delitos, asi como por una mayor movilidad de la poblacién de
mujeres que habitan estos departamentos gracias a la ubicacion de los 6rganos

judiciales.

Relacionado con la movilidad de las mujeres, de la totalidad de casos
ingresados a los juzgados por delitos de violencia contra las mujeres entre la
poblaciéon de mujeres por departamento, las mayores tasas de delitos contra las
mujeres judicializados se encuentran en la zona central (Francisco Morazan), en
los departamentos occidentales colindantes con Francisco Morazan (La Paz e
Intibucd) y en los departamentos de la region sur-oriente colindantes como ser
Valle, Choluteca y El Paraiso (Mapa 9).

Mapa 9. Honduras: Tasa de Delitos Judicializados Contra las Mujeres
en Cada departamento por Cada Diez Mil Mujeres, Afio 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

En cuanto a la tasa de actos de violencia doméstica denunciados se percibe
que se trata de un indice de enjuiciamiento abrumadoramente superior por sobre

los delitos contra las mujeres. Los indices mas grandes se perciben en la regién
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centro y norte del pais y se trata de departamentos fronterizos entre si (Francisco
Morazan, La Paz, Comayagua, Cortés y Atlantida). Un factor involucrado en este
resultado superior a la tasa de enjuiciamiento de casos penales es la tendencia de
la poblacion de mujeres en el pais a vivir en pareja, lo que genera eventuales
conflictos conyugales que en muchas ocasiones se convierten en actos
subsumibles como violencia doméstica de acuerdo a la ley que rige esta materia
(Mapa 10).

Mapa 10. Honduras: Tasa de Denuncias por Violencia Doméstica por

Departamento por Cada Diez Mil Mujeres, Afio 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012

Las principales zonas urbanas tienen mayor indice de judicializacion de
actos de violencia doméstica, obteniéndose en todos los departamentos un indice
superior de violencia doméstica por sobre el indice de delitos de violencia contra
las mujeres, con lo cual se comprueba que la principal demanda de acceso a la
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justicia de las mujeres para con el poder judicial en cuanto a la persecucion y
castigo de actos violentos contra las mujeres es sobre la problemética de la
violencia doméstica. Asimismo, existe una mayor probabilidad de enjuiciamiento
de actos de violencia doméstica en las zonas urbanas y en los departamentos que
colindan con estos principales centros urbanos gracias a una mayor movilidad

debido a la red de carreteras y a las actividades econdémicas de estas zonas.

5.1.3.2 Factores Econdémicos

5.1.3.2.1 Tipo de ingresos de las Denunciantes

Las mujeres con ingresos en efectivo son las que interponen la mayoria de
las denuncias por violencia doméstica a nivel nacional. En el area urbana el
85.19% de las denunciantes tienen Unicamente ingresos en efectivo y en el area
rural un 72.03%corresponde a este tipo de ingreso, seguido por las mujeres que
no reciben pago alguno por sus labores (14.75%), lo cual estd muy estrechamente
relacionado con las diferentes actividades econdémicas que se desarrollan tanto en

las zonas rurales y urbanas.

En este contexto se deduce que una de las condiciones esenciales para
acceder a la justicia en materia de violencia doméstica en Honduras esta
relacionada con los ingresos de las mujeres, lo cual favorece predominantemente
a las mujeres que viven en las zonas urbanas pues son las que en su mayoria
perciben ingresos en efectivo, o que a la vez explica el hecho de que las zonas
urbana tienen las mayores tasas de casos de violencia doméstica enjuiciados
(Gréfico 10).
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Grafico 10. Honduras: Tipo de Ingresos de las Mujeres que Denuncian Actos

De Violencia Doméstica por Area de Residencia, Periodo 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos ENDESA 2011-2012.

El tipo de ingreso resulta ser el factor que dificulta a las mujeres interponer
una denuncia por violencia domeéstica. La mayoria de las mujeres habitan las
areas rurales (58.11%) en la cual tiene mayor predominio el patriarcado y en
consecuencia existe una mayor estratificacion laboral por sexo gracias a la division
sexual del trabajo reproductivo. Por consiguiente, en esta area de residencia las
mujeres con ingresos en efectivo son una minoria, aunque suceden un mayor
namero de casos de violencia doméstica en contra de las mujeres en el area rural,
pero de igual manera un mayor nimero de casos quedan impunes y en
consecuencia son menores las tasas de enjuiciamiento de casos de violencia

doméstica.
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5.1.3.2.2.  Ocupacion de las Denunciantes

El problema de violencia de género tiene relacion con el desarrollo
econdémico de una comunidad y la satisfaccion de necesidades de las personas,
ya que la carencia de un trabajo por parte de las mujeres es el principal factor
asociado con la comisién de actos de violencia doméstica. Se percibe a partir de
los datos estadisticos que en las areas urbanas y rurales las mujeres que mas
denuncian actos de agresién ante los Juzgados conocedores de los casos de
violencia doméstica son las que no tienen trabajo (37.52% en el area urbana y
52.61% en el area rural), de lo cual se infiere que un factor de vulnerabilidad de las
mujeres ante actos de violencia es la condiciéon de desocupacion, lo cual es una

condicion predominante en el area rural (Grafico 11).

Gréfico 11. Honduras: Ocupacion de las Mujeres que Denuncian Actos de

Violencia Doméstica por Area de Residencia, periodo 2011-2012.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENDESA 2011-2012
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En el area urbana, las mujeres con ocupacion que mas denuncian actos de
violencia doméstica son las que se dedican a las ventas (17.05%), las que estan
ocupadas en el sector de servicios (14.42%) y las profesionales, administrativas y
técnicas (12.08%). Estos tres grupos representan el 43.55% y superan en conjunto
a las mujeres denunciantes sin trabajo en las zonas urbanas (37.52%). En el area
rural, las mujeres con ocupacion que mas denuncian son las que se dedican a
actividades agricolas por cuenta propia (15.07%), y a las ventas (10.51%) y

ambos grupos representan el 25.58% y no superan a las mujeres denunciantes.

5.1.3.2.3 Honorarios Profesionales

El Estado ha intentado evitar que la falta de recursos econdémicos sea
obstaculo para acceder a la justicia en casos de violencia doméstica. En el articulo
4 de la Ley Contra la Violencia Doméstica (Congreso Nacional de la Republica;
1997) se establece que para interponer una denuncia e imponer medidas de
seguridad no es necesaria la intervencion de un profesional del derecho, salvo en
el posterior desarrollo del proceso, estableciéendose ademas que tanto el Ministerio
Publico como los profesionales del derecho de consejerias de familia o cualquier
institucion estatal u organizacion no estatal deben suministrar los servicios legales

oportunos a favor de las mujeres sin recursos econdmicos suficientes.

Los honorarios profesionales en procesos de violencia doméstica son de los
mas bajos en cuantia. Tomando en cuenta la naturaleza de estos casos en el
articulo 51 del Arancel del Profesional del Derecho (2004) se sefiala la cantidad de
L. 3,000.00 como honorarios minimos que devenga un profesional del derecho
que representa a una victima en un proceso por violencia doméstica si el juicio se
abre a prueba, caso contrario los honorarios minimos seran de L. 1500.00 y de
existir apelacion, se adiciona como minimo el 25% de las anteriores tarifas (L.

375.00 y L. 750.00 lempiras respectivamente), cantidades que son ajustables al
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valor actual de la moneda en caso de una devaluacion con respecto al dolar
(Articulo 21).

La participacion de un profesional del derecho y la ubicacién en zonas
urbanas de las entidades que suministran servicios juridicos gratuitos son
obstaculos de acceso a la justicia para las mujeres de las zonas rurales.
Considerando el salario minimo vigente en el 2012, las mujeres con ingresos en
efectivo de las zonas urbanas (85.19%) son las que cuentan con mayores
probabilidades de pagar estos honorarios, teniendo menos probabilidades de

pagarlos las mujeres de las zonas rurales, en especial las desocupadas (52.61%).

Asimismo, tanto las oficinas del Ministerio Publico como las consejerias de
familia, las entidades estatales y no gubernamentales encargadas de la
problematica de género en el pais se encuentran concentradas en las principales
zonas urbanas, por lo que su acceso para las mujeres de zonas rurales implica
una mayor dificultad por costos de movilizacion y en consecuencia se trata de un

factor de desigualdad en detrimento de la mayor parte de la poblacién de mujeres.

5.1.3.3 Factores Geograficos y Demogréficos

Al calcular la tasa de jueces de Letras competentes en violencia doméstica
mediante la division del nimero de jueces competentes entre la poblacién de
mujeres por departamento multiplicada por cien mil mujeres, se corrobora que los
principales departamentos del norte del pais tienen la menor cobertura de jueces a
nivel nacional (Cortés y Atlantida), departamentos en los cuales se ubica la mayor
parte de poblacion por ser dos de las principales zonas urbanas del pais. Los
departamentos con mayor cobertura para las mujeres se ubican en la region
occidental en especial en los departamentos de Santa Barbara y Lempira, asi
como Gracias a Dios debido a que la densidad poblacional de mujeres es menor
en estos departamentos en comparacion con el resto del pais. (Mapa 11).
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Mapa 11. Honduras: Tasa de Jueces de Letras en Violencia Doméstica

Por Cien Mil Mujeres en Cada Departamento, Afio 2012.
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Fuente: Elaboracién Propia con Datos CEDIJ 2014

En cuanto al numero de jueces de paz competentes en violencia doméstica
por cada cien mil mujeres, los departamentos con menores coberturas se ubican
en las regiones centro y norte (Francisco Morazan, Yoro, Atlantida y Cortés) los
cuales constituyen las principales zonas urbanas del pais que concentran la mayor
parte de poblacibn de mujeres. Los departamentos con mayor cobertura se
encuentran en las regiones occidental y oriental del pais (Ocotepeque, Lempira,
La Paz, Gracias a Dios e Islas de la Bahia, en los cuales (salvo el ultimo) se
encuentra asentada la mayor parte de la poblacién rural de mujeres del pais.
(Mapa 12).
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Mapa 12. Honduras: Tasa de Jueces de Paz en Violencia Doméstica

por Cien Mil Mujeres en Cada Departamento, Afio 2012.

Tasa de Jueces de Paz comp. en VD por cien mil Mujeres
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Fuente: Elaboracién Propia con datos CEDIJ 2014

En cuanto al célculo departamental de los Jueces competentes en materia
penal por cada cien mil mujeres, los departamentos con mayor cobertura judicial
son: Atlantida (7.8) y Copéan (12.1). Este ultimo departamento tiene una incidencia
de delitos inferior en comparaciébn a departamentos urbanos con mayores
concentraciones de poblacidon de mujeres como lo son los departamentos de
Francisco Morazan y Cortés. Los departamentos de menor cobertura son los
departamentos de Ocotepeque (1.4), La Paz (1.9), Intibuca (1.6) y Cortés (1.3)
pese a que este Ultimo departamento tiene una gran parte de la poblacion de
mujeres urbanas y una alta incidencia de delitos en contra de las mujeres
(Mapal3).
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Mapa 13. Honduras: Tasa de Jueces Competentes en Delitos por Cien
Mil Mujeres en Cada Departamento, Ao 2012.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos CEDIJH 2014

5.1.3.4 Factores Estatales Relacionados con el Acceso de la Mujer a la
Justicia Penal y de Violencia Doméstica.

5.1.3.4.1Celeridad en la Resolucién de Denunciay Tiempo
Invertido en Procesos Judiciales
Desde el punto de vista del deber ser, en los procesos por violencia
doméstica se debe dar énfasis a la celeridad. En el numeral dos de articulo 2 de la
Ley contra la Violencia Domeéstica (CNR, 1997) se establece como lineamiento de
politica publica brindar asistencia y proteccion inmediata a las mujeres que sufran
violencia doméstica, observandose en la aplicacion de esta ley el principio de
celeridad (articulo 3) siendo el procedimiento a aplicar el oral (art. 4) el cual es
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mas expedito por sobre el procedimiento escrito. Este principio de celeridad tiene

como fin reducir costos de los procesos en tiempo y dinero.

Con base en esta ley el proceso debe durar pocos dias. Las medidas
precautorias se deciden en audiencia celebrada dentro de las siguientes
veinticuatro horas a la denuncia (articulo 19) y en caso de controversia, en la
misma audiencia se admiten y evacuan pruebas, pudiéndose suspender para ser
continuada dentro de los siguientes dos dias habiles. Si no hay controversia al
final de la audiencia se dicta sentencia y en caso de existir controversia se dicta la
sentencia en los siguientes tres dias habiles. Esta duracion de dos a siete dias es

aceptable desde el principio de celeridad.

A diferencia del proceso de las denuncias por violencia doméstica, los
procesos penales deben durar mas tiempo por las complejidades de la materia y
de los derechos humanos involucrados. De acuerdo con lo establecido en los
articulos 285 al 342 del Cddigo Procesal Penal, la duracién de un proceso penal
hasta terminar en una sentencia dura entre tres meses con veintiin dias, a seis
meses con dieciocho dias, lo cual es en tiempo muy superior al procesos de las
denuncias, por lo que se espera en teoria una mayor celeridad en los juzgados

conocedores de la violencia doméstica en comparacion con los de materia penal.

El disefio procesal para la violencia doméstica previene el abandono de
casos de las mujeres denunciantes. De acuerdo al articulo 19 los jueces deben
priorizar las causas de violencia doméstica en caso de tener jurisdiccion en otras
materias juridicas. Si la denunciante no asiste a la audiencia, dentro de un mes
deben investigarse las causas de la inasistencia, declarAndose abandonada
Unicamente con base a la investigacion o por transcurrir seis meses sin actividad
procesal contados desde la dltima actuacién. De lo anterior, en teoria se espera un
bajo nimero de casos abandonados en materia de violencia doméstica como
consecuencia de la disposicion legal de prevalencia de los asuntos de violencia
doméstica por sobre otras causas.
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En la practica los procesos por violencia doméstica en Juzgados de Letras
duran varios meses o0 afios. La mayor duracion ocurre en oriente y centro del pais.
Donde hay juzgados especializados en violencia doméstica (Cortés y Francisco
Morazan) duran entre 2 afios, 6 meses (31 meses) a 2 afios 8 meses (34 meses),
siendo los casos mas extremos los departamentos colindantes a Francisco
Morazan (Olancho: 6 afios con 3 meses y Valle: 8 afios con 5 meses), lo cual no
se asocia a la densidad poblacional de mujeres sino a las debilidades del Poder
Judicial anteriormente sefaladas: Bajo promedio de resolucién de casos, manejo
ineficiente de recursos, falta de planificacion institucional y escaso numero de

jueces competentes en la materia por cada cien mil mujeres (Mapa 14).

Mapal4. Honduras: Duracion Promedio en Meses de los Procesos por

Violencia Doméstica en los Juzgados de Letras, Afio 2012.

Promedio de duracion en meses de los Procesos de Violencia Doméstica (Juzg. de Letras)
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012.
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En los Juzgados de Paz, la duracién de los procesos por violencia
doméstica es menor y no suceden casos extremos en afios como sucede en los
Juzgados de Letras (salvo el departamento de Copéan). Del total de casos de
violencia doméstica caducados por abandono a nivel nacional, el 17.6% (2,442)
sucedio en los Juzgados de Paz, y la gran mayoria de casos abandonados (82.4%
correspondiente a 11,441 casos) sucedié en Juzgados de Letras por aumento de
costos por dilatacion de los procesos a consecuencia de un inferior numero de
jueces de letras competentes en la materia en comparacion con los de Paz. Los
casos mas extremos de duracion en los Juzgados de Paz se ubican en la region
norte del pais (Atlantida y Yoro) y el departamento de Copan (Mapa 15).

Mapa 15. Honduras: Duracién Promedio en Meses de los Procesos por

Violencia Doméstica en los Juzgados de Paz, Afio 2012.

Promedio de Duracion en meses en los procesos por viclencia doméstica (Juzgados de Paz)
Departamentos_Nacional - 4-5
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Fuente: Elaboracién propia con base de datos CEDIJH 2012.
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A diferencia de los procesos por violencia domeéstica, los procesos penales
no sobrepasan los cuatro afios. Los departamentos con procesos penales con
mayor duracion promedio estan en las regiones sur-centro y norte del pais (El
Paraiso: 3 afios con 4 meses, Choluteca: 3 afios con 2 meses) y los de menor
duracion son Lempira y Ocotepeque, ambos con 7 meses (ver Mapa 16). Esta
paradoja en la duracion de procesos judiciales diferentes es consecuencia tanto
de una deficiencia administrativa por parte del Poder Judicial, asi como de un
mayor apoyo logistico a los procesos penales por sobre los procesos por acciones
de violencia doméstica que se evidencia con el mayor niumero de jueces en

materia penal por sobre la competencia en violencia doméstica.

Mapa 16. Honduras: Duracion Promedio en Meses de los Procesos

Penales en los Juzgados de Letras, Afio 2012.

Promedio de meses de duracion de procesos penales (Juzgados de Letras)
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DurPrJLP [ 15-28

Fuente: Elaboracion propia con datos CEDIJH 2014
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5.1.3.4.2 Tipo de Denuncias que Interponen las Mujeres

En el articulo 5 de la Ley contra la Violencia Doméstica se clasifica la
violencia como fisica, psicolégica, sexual y patrimonial y/o econémica. La fisica
son acciones u omisiébn que afecten la integridad corporal de la mujer. La
psicolégica son acciones u omisiones para degradar o controlar acciones,
comportamientos, creencias y decisiones de la mujer o perjudicar su desarrollo
integral. La sexual refiere a conductas que afecten la integridad o
autodeterminacion sexual de la mujer y la patrimonial o econémica son acciones u

omisiones que afecte el patrimonio familiar o de la mujer.

La condicidbn necesaria para ejercer el procedimiento para casos de
violencia doméstica es que estas acciones no sean subsumibles en el catalogo de
delitos del Cddigo Penal. En los cuatro tipos de violencia doméstica contemplados
en el articulo 5 referido se sefiala que estos tipos de violencia no deben
subsumirse en alguno de los tipos penales contemplados en el Cédigo Penal para
la aplicacion del procedimiento contra la violencia doméstica. En el Codigo Penal
se consideran como delitos los casos mas graves de violencia intrafamiliar
sefialados en los articulos 179 A y 179 B (Congreso Nacional de la Republica,
1985).

Considerando las formas de violencia doméstica anteriormente descritas, la
gran mayoria de denuncias que se reciben en los Juzgados de Paz y de Letras a
nivel nacional se califican en primer lugar como violencia psicolédgica y en segundo
lugar la que se califica como violencia fisica. La violencia sexual constituye una
minoria de casos denunciados en los Juzgados de violencia doméstica, lo cual
puede deberse a que la descripcion legal de la violencia sexual en la Ley contra la
Violencia Doméstica es similar a lo previsto en el Codigo Penal en lo referente a

delitos contra la libertad sexual (art.140-149E Cddigo Penal), por lo que la mayor
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parte de estos casos son considerados como delitos contra la libertad sexual y son
remitidos a los juzgados competentes en materia penal (Grafico 12).

Gréfico 12. Honduras: Porcentajes del Tipo de Violencia Doméstica

gue Se Denuncia en los Juzgados, afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012.

Tomando en cuenta que los Juzgados de Paz en su mayoria estan
ubicados en las zonas rurales, a partir de sus datos estadisticos se infiere una
mayor tendencia a cometer actos de violencia contra de las mujeres en las zonas
rurales por sobre las urbanas debido a una mayor prevalencia de la cultura
patriarcal en las areas rurales, seflalando ademas que la mayor parte de mujeres
que viven en pareja se encuentran en las zonas rurales y la incorporacion de la
mujer al mercado laboral es menor que en las areas urbanas, situacion que hace

a las mujeres rurales casadas o en unidn a depender econémicamente de sus
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parejas. Ademas, las mujeres en las zonas urbanas tienen mayor disposicion a

realizar la denuncia gracias a sus ingresos.

5.1.4 Escenario Futuro de la Problematica

El proposito de esta seccion es predecir las circunstancias en que se
encontrara la problematica de la deficiente intervencion judicial para combatir la
violencia contra las mujeres en el 2016, todo con el fin de resaltar y concientizar
sobre la necesidad de una intervencidn estatal para revertir la situacion y evitar el
acrecentamiento de crisis de gobernabilidad y mayor pérdida de legitimidad de uno
de los Poderes del Estado. Se parte del supuesto de que el Poder Judicial no
intervendra en la solucion de la problemética mediante una politica de reforma
administrativa de la institucion y proteccion de los derechos de las mujeres que
priorice una mejora en la cobertura de los servicios judiciales en torno a la

tematica de violencia contra las mujeres.

Uno de varios factores que se consideran en este escenario es el alto
porcentaje de crecimiento poblacional en cada uno de los departamentos del pais
que tiende a reducirse muy lentamente en el transcurso de los afos. Se percibe
gue los departamentos con mayor crecimiento poblacional son los que pertenecen
a las regiones rurales del pais como Gracias a Dios (2.8), Intibuca (2.7) y Lempira
(2.5), y los departamentos con menor crecimiento poblacional son Valle (1.3),
Atlantida (1.6), Francisco Morazan (1.7), Yoro (1.7), Santa Barbara (1.7), y
Choluteca (1.71), de los cuales al menos dos de estos departamentos pertenecen
a los principales centros urbanos con mayores niveles de desarrollo econémico y

social del pais (Cuadro 14).
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Cuadro 14. Honduras: Estimacion de Tasas Porcentuales de

Crecimiento Poblacional por Departamento, Afios 2012-2015.

Departamento 2012 2013 2014 2015
Atlantida 1.6 15 1.4
Colon 1.8 1.8 1.8 1.8
Comayagua 24 24 24 2.3
Copén 2 2 2 1.9
Cortés 2.4 2.34 2.27 2.2
Choluteca 1.71 1.7 1.7 1.7
El Paraiso 2 2 2 1.9
Fco. Morazan 1.7 1.9 1.9 1.6
Gracias a Dios 2.8 2.8 2.7 2.7
Intibuca 2.7 2.7 2.6 2.6
I. de la Bahia 2.4 2.3 2.2 2.2
La Paz 2.3 2.2 2.2 2.2
Lempira 2.5 2.5 2.5 2.4
Ocotepeque 2.1 2.1 2.1 2
Olancho 2 2 2 1.9
Sta. Barbara 1.7 1.7 1.7 1.7
Valle 1.3 1.3 1.3 1.2
Yoro 1.7 1.7 1.7 1.6

Fuente: Elaboracion propia con datos INE 2015.

Un factor asociado al alto crecimiento poblacional es la fecundidad, lo cual
se relaciona con las tasas brutas de natalidad. Los departamentos con las
mayores tasas brutas de natalidad son Intibuca (34.9), Gracias a Dios (34) y
Lempira (34.1), los que predominantemente son rurales. Los departamentos con
menores tasas brutas de natalidad se ubican en las principales regiones urbanas
del pais, los cuales son Francisco Morazan (21.9), Cortés (23.5), Islas de la Bahia
(24.9) y Atlantida (25.0). En consecuencia, se espera a futuro un menor
crecimiento poblacional en los departamentos pertenecientes a las regiones
urbanas y un mayor crecimiento poblacional como efecto de la natalidad en los

departamentos pertenecientes a las regiones rurales (Cuadro 15).
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Cuadro 15. Honduras: Estimaciones de la Tasa Bruta de Natalidad por

Departamento

Departamento 2012 2013 2014 2015
Atlantida 25.0 24.6 24.1 23.6
Colon 29.2 28.9 28.6 28.1
Comayagua 29.2 28.8 28.4 28

Copén 30.9 30.5 30.1 29.7
Cortés 23.5 22.8 22.2 21.7
Choluteca 27.5 27.2 26.8 26.5
El Paraiso 28.3 27.9 27.5 27.1
Fr. Morazan 21.9 23.9 23.1 20.2
G. a Dios 34 33.6 33.2 32.8
Intibuca 34.9 34.5 34.2 33.8
I. de la Bahia 24.9 24.4 23.9 23.4
La Paz 31.9 31.4 31 30.5
Lempira 34.1 33.8 33.5 33.2
Ocotepeque 28.6 28.2 27.8 27.5
Olancho 30.5 30.2 29.8 29.3
Sta. Barbara 28.6 28.3 28 27.7
Valle 27.8 27.4 26.9 26.4
Yoro 27.7 27.4 27 26.6

Fuente: Elaboracion propia con datos INE 2015.

Con el fin de visualizar este escenario futuro junto con el crecimiento
poblacional, mediante la funcibn matematica exponencial descrita en el Anexo 2
se estimo de la poblacion de mujeres en cada uno de los departamentos a partir
de las proyecciones al afio 2013 del Instituto Nacional de Estadisticas, abarcando

todo el periodo de afios que transcurrira hasta el afio 2016 (ver Mapa 17).

En cuanto a la consideracion de este periodo de afios se ha tomado la
cantidad de cinco afos de referencia como el maximo tiempo confiable para
estimaciones de poblacion mediante la funcion exponencial sefialado por Ospina
Botero (1981), todo con el fin de estimar las tasas de jueces en materias de
violencia doméstica y penal por cada cien mil mujeres al afio 2016 y realizar una
comparacion con las tasas calculadas al afio 2012.
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Mapa 17. Honduras: Estimacién de Poblacion de Mujeres por
Departamento, Afio 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en proyeccion INE 2013.

En cuanto al nimero total de jueces del poder judicial por cada cien mil
mujeres, en comparacion al 2012 se espera que la tasa se reduzca debido al
crecimiento de la poblacién de mujeres que se ha estimado para el afio 2016
mediante la funcién exponencial. Se espera que el mayor numero de jueces se
localicen en los departamentos que se encuentran en la regidn occidental de
Honduras, siendo los casos méas extremos los de Copén y Ocotepeque, asi como
el departamento de Francisco Morazan, Atlantida e Islas de la Bahia. Los
departamentos con menores numeros de jueces por cada cien mil mujeres sera
Valle y el resto se localizara en la zona norte del pais y se trata de departamentos

fronterizos entre si (Cortés, Yoro y Gracias a Dios), (Mapa 18).
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Mapa 18. Honduras: Estimacion Total de Jueces por cada 100 Mil Mujeres

por Departamento, Afio 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos CEDIJH y estimacién 2016.

En cuanto a la tasa de Jueces de Letras competentes en violencia
doméstica por cada cien mil mujeres, se espera que dentro de quince afios
contados a partir del 2012 los mayores indices se localizaran en el occidente del
pais (Santa Barbara y Lempira) en el departamento de Valle y las Islas de la Bahia
y en el extremo oriente del pais (Gracias a Dios). Los departamentos con las
menores tasas de jueces seran los localizados en la region norte, centro y oriente,
especialmente en dos de los principales centros urbanos del pais (Cortés y
Atlantida) debido a que estos dos departamentos histéricamente han concentrado
la mayor cantidad de poblacion por su desarrollo econémico y por el escaso

namero de jueces asignados a la materia de violencia doméstica (Mapa 19).
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Mapa 19. Honduras: Tasa de Jueces de Letras Competentes en

Violencia Doméstica, afio 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CEDIJH y proyeccion 2016.

Debido a la tendencia de crecimiento poblacional de cada departamento, a
cinco aflos se espera menor diferencia entre tasas de Jueces de Letras
competentes en violencia doméstica para los departamentos de Francisco
Morazan, Cortés, Atlantida, Choluteca y Yoro entre el 2012-2016. Se trata de los
departamentos ubicados en la region centro- norte y tienen las menores tasas de
mortalidad y de fecundidad gracias a su desarrollo urbano. Se espera una mayor
diferencia en los departamentos de Gracias a Dios, Colén, Comayagua, Intibucg,
Lempira, La Paz e Islas de la Bahia, ya que sus tasas de crecimiento poblacional
son mayores como consecuencia de la fecundidad, salvo el caso de Islas de la

Bahia que se trata predominantemente de un crecimiento migratorio (Grafico 13).
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Grafico 13. Honduras: Tendencia Comparativa entre Tasas de Jueces de

Letras Competentes en Violencia Domeéstica por Cien Mil Mujeres, 2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia datos CEDIJ 2014 y estimacion 2016.

En cuanto a la tasa de jueces de paz competentes en violencia doméstica
por cada cien mil mujeres, se espera que las mayores tasas se localizaran en los
departamentos de la region occidental del pais y en el extremo oriente (Gracias a
Dios), ya que si bien se trata de departamentos con superiores porcentajes de
crecimiento poblacional debido a las tasas brutas de natalidad, hay una alta
concentracion de jueces de Paz, por ser departamentos con muchas divisiones
politicas departamentales. Los indices per capita mas bajos en cobertura se
localizaran en la zona centro-norte del pais (Francisco Morazan, Cortés, Atlantida
y Yoro) debido a que se trata de departamentos que albergan a una gran cantidad

de mujeres por sus altos indices de desarrollo econémico y social (MapaZ20).
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Mapa 20. Honduras: Tasa de Jueces de Paz Competentes en Violencia
Doméstica por Cada Cien Mil Mujeres en Cada Departamento, afio 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos CEDIJH 2012 y estimacion 2016

A diferencia de lo que ocurrird con las tasas de Jueces de Letras
competentes en violencia doméstica por cada cien mil mujeres, al 2016 se espera
una menor diferencia entre las tasas de jueces de Paz competentes en violencia
doméstica en comparacion al 2012 para los departamentos de Atlantida, Cortés,
Francisco Morazan y Yoro por ser menores sus tasas de crecimiento poblacional
ya que sus tasas brutas de natalidad son de las mas bajas en comparacién con el
resto de departamentos. Se espera una mayor diferencia en los departamentos
de Gracias a Dios, Intibuca, La Paz, Lempira y Ocotepeque, ya que sus tasas de
crecimiento poblacional son mayores como consecuencia de sus altas tasas

brutas de natalidad que se relacionan con la fecundidad (Grafico 14).
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Gréfico 14. Honduras: Tendencia Comparativa entre indices Per Capita de

Juzgados de Paz Competentes en Violencia Doméstica, 2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos CEDIJ 2014 y estimacion 2016

Se espera dentro de los préximos cuatro afios contados a partir del 2012
una situacion similar a lo que ocurrira con los Juzgados de Letras en materia de
violencia domeéstica: la reduccion de la cobertura de los Juzgados de Paz
competentes en violencia doméstica como consecuencia del crecimiento
poblacional generado principalmente por las tasas brutas de natalidad, siendo
también excepciones a esta tendencia, los departamentos de Cortés, Francisco
Morazan y Yoro, ya que se trata de departamentos con menores tasas brutas de
natalidad debido a que sus principales actividades econémicas que junto con su
desarrollo social han logrado un mayor desarrollo humano en comparacion con el

resto de departamentos.
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Las mayores reducciones de la cobertura poblacional de los juzgados de
Paz en violencia doméstica ocurriran en los departamentos de Gracias a Dios,
Intibucd, Islas de la Bahia, La Paz, Lempira y Ocotepeque como consecuencia de
mayor crecimiento poblacional en estos departamentos que evidencian una muy
baja tendencia de reduccion en sus tasas brutas de natalidad, con excepcion de
las Islas de la Bahia, el cual se trata del departamento con mayor densidad
poblacional debido a la pequefia extensidon de su territorio en comparacion al resto
de departamentos y su crecimiento poblacional se debe principalmente a

migracion.

La mayor brecha entre las tasas de Jueces de Paz competentes en materia
de violencia doméstica ocurrird en los Juzgados de Paz, ya que se trata de
Juzgados ubicados en zonas rurales en las cuales es mayor la tasa bruta de
natalidad. Si se comparan los graficos de lineas de tendencias entre las tasas de
Jueces de Paz se percibe una mayor distancia entre la lineas de tendencias de los
aflos 2012 y 2016 en el grafico referente a la tendencia en el tiempo de las tasas

de Jueces de Paz competentes en materia de violencia doméstica.

Siendo que la gran mayoria de Juzgados de Paz estan ubicados en los
municipios de los departamentos del pais, se infiere que el grupo poblacional que
sera mas afectado en el 2016 como consecuencia de la falta de intervencién
estatal para resolver el problema de baja cobertura de los Juzgados seré el de las
mujeres que habitan las zonas rurales, ya que en las principales concentraciones
de poblacion urbana (Cortés y Francisco Morazan) las brechas que se perciben en
los graficos son muy pequefias a consecuencia de sus bajas tasas de crecimiento

poblacional por bajas tasa brutas de natalidad asociadas a la fecundidad.

En cuanto a la tasa de jueces competentes para conocer de los delitos en
contra de las mujeres por cada cien mil mujeres, se espera que los mayores
indices de cobertura se localizaran en las regiones sur, centro y occidente del pais
conformandose un corredor entre los departamentos colindantes entre si, siendo

los departamentos con mayor cobertura Atlantida (7.4) y Copan (11.3), los
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menores indices de cobertura se localizaran en los departamentos de Cortés (1.2),
Intibuca (1.4) y Ocotepeque (1.3),(Mapa 21).

Mapa 21. Honduras: Tasa de Jueces Competentes en Materia penal,

Proyectada al afio 2016.

Tasa de Jueces competentes en materia penal x 100,000 mujeres 2016
Departamentos_Nacional [l 25-32

TJP2016 42
[ Jo-14 - 34
723 o -

Fuente: Elaboracion propia con datos CEDIJ 2012 y estimacion 2016.

Al igual de lo que sucedera con los Juzgados de Letras competentes en
Violencia Doméstica, a quince afios se espera una menor diferencia per capita de
Juzgados de Letras competentes en materia penal para los departamentos de
Cortés y Francisco Morazan, los cuales son las principales concentraciones de
poblacion urbana y los departamentos con las menores tasas de mortalidad y de
fecundidad si se comparan con el resto de departamentos del pais.

A diferencia de las tendencias observadas en cuanto a las tasas de jueces
de Letras y de paz competentes en violencia doméstica, en cuanto a la tendencia
en el tiempo de la cobertura de Jueces de Letras competentes en materia penal
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por cada cien mil mujeres para el 2016 no se espera una significativa reduccion de
la cobertura en cada uno de los departamentos, salvo los departamentos de
Colén, Santa Barbara y Comayagua. Este fendmeno se debe a que a diferencia de
los juzgados competentes en violencia doméstica, los Juzgados competentes en
materia penal cuentan con un mayor niumero de jueces y de apoyo logistico por

parte de la Corte Suprema de Justicia. (Grafico 15).

Gréafico 15. Honduras: Tendencia Comparativa Entre indices Per Capita de

Juzgados de Letras Competentes en Delitos, 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos CEDIJ 2014 y estimacion 2016.

En general, se predice para todo el pais la reduccion de la oferta del
servicio de acceso a la justicia a consecuencia de un mantenimiento estable del
namero de jueces competentes y de un crecimiento poblacional, lo cual se percibe

a partir de la reduccion de las tasas de jueces competentes por cada mil mujeres,

122



en especial en las zonas rurales, por lo que se espera que bajo estas
circunstancias, las mujeres de las zonas rurales a futuro seran las mas afectadas

si el Poder Judicial no interviene en la problemaética.

Con base en proyecciones de las edades medianas de la poblacion
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas basadas en el Censo 2001
calculadas para cada uno de los sexos de la poblacion (INE; 2011), se espera un
aumento de la poblacion econémicamente activa y por tanto una mayor demanda
de acceso al servicio dentro de los siguientes 38 afios como consecuencia
indirecta de la ventana de oportunidades demografica (bono demografico) que
inicia en el 2015 y se extiende al afio 2050, lo cual se percibe a partir de la

tendencia al aumento de la edad mediana de la poblacion (Cuadro 16).

Cuadro 16. Honduras: Estimacion de edad mediana de la Poblacion por
Sexo, 2015-2050.

Ao Ambos sexos Hombres Mujeres
2015 21.7 21 224
2016 22 21.2 22.7
2017 22.3 21.5 23
2018 225 21.8 23.3
2019 22.8 22.1 23.6
2020 23.1 22.3 23.9
2021 23.5 22.6 24.3
2022 23.8 22.9 24.6
2023 24.1 23.3 24.9
2024 24.4 23.6 25.3
2025 24.7 23.9 25.6
2026 25.1 24.2 25.9
2027 25.4 24.5 26.3
2028 25.7 24.8 26.6
2029 26 25.1 26.9
2030 26.3 25.4 27.3
2031 26.7 25.7 27.6
2032 27 26.1 28
2033 27.3 26.4 28.3
2034 27.7 26.7 28.6
2035 28 27 29
2036 28.3 27.3 29.3
2037 28.7 27.7 29.7
2038 29 28 30
2039 29.3 28.3 30.4
2040 29.6 28.6 30.7
2041 30 28.9 31
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2042 30.3 29.2 31.4
2043 30.6 29.5 31.7
2044 30.9 29.9 32
2045 31.3 30.2 32.4
2046 31.6 30.5 32.7
2047 31.9 30.8 33
2048 32.2 31.1 33.4
2049 32.5 314 33.7
2050 32.8 31.7 34

Fuente: Elaboracién propia con datos INE 2015.

Uno de los efectos de la transicion demogréafica es que la gran mayoria de
la poblaciébn ser4d econdmicamente activa, por lo que gracias a su mayor
interaccion econdmica y social es de esperarse mayor participacion social de las
mujeres a consecuencia de la reduccién de las tasas de fecundidad, por lo que
habrd un mayor nimero de conflictos de violencia en contra de las mujeres que

requeriran la intervencion estatal en la solucién de estos conflictos.

Otro factor que incidira en el aumento futuro de la demanda del servicio
sera el cambio de regién prevaleciente en el domicilio de la poblacion, ya que a
treinta y ocho afios se espera una poblacion predominantemente urbana, lo cual
como se ha observado en los datos estadisticos, es un factor que influye en la
demanda de acceso a la justicia, ya que la mayor parte de casos ingresados a los

juzgados sucede en los departamentos de prevalencia urbana.

Ligado a una mayor participacion social de las mujeres como resultado de
la reduccion de la fecundidad, otro factor que incidirh en aumento de la demanda
al acceso a la justicia sera el aumento del numero de mujeres con nivel académico
superior dentro de los préximos 38 afos, lo cual las hara mas conscientes de sus
derechos. De acuerdo con Salgado (2006) existe la tendencia en América Latina
hacia una fuerte masificacion de la educacién superior por expansion de la
matricula a tasas superiores al incremento poblacional y al crecimiento de la

economia, por considerarla como casi el Unico instrumento de movilidad social.
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5.1.4 Pruebade Hipotesis

Mediante el analisis de los indicadores estadisticos escogidos en relacion
con las hipétesis planteadas para responder la primera pregunta de la
investigacion se acepta la hip6tesis afirmativa (Hi) y se rechaza la negativa (Ho): A
nivel nacional existen marcadas diferencias en la calidad y cobertura del acceso a
la justicia de acuerdo a las zonas de residencia de las mujeres y a los niveles de
desarrollo de las regiones del pais ya que el Poder Judicial de Honduras no
considera la densidad poblacional y las necesidades de cada regién y zonas de
residencia para crear un oOrgano judicial, sino una tradicion colonial espafiola

basada en la relevancia politica de una comunidad.

Debido a la ubicacién de los Juzgados de Letras en las cabeceras
departamentales y de los Juzgados de Paz en los municipios, las zonas rurales
tienen mayor niumero de jueces por cada cien mil mujeres y cuentan con mayores
indices per céapita de cobertura de Juzgados de Paz y de Jueces competentes en
delitos en materias de violencia doméstica y Penal en comparacion con las zonas
urbanas. A diferencia de lo que sucede en los Juzgados de Paz competentes en
violencia domeéstica, en los Juzgados de Letras competentes en violencia
doméstica es muy baja la tasa de jueces por cada cien mil mujeres, por lo que
tienen las tasas mas bajas de resolucion de casos, la duracién de los procesos es

muy larga y la gran mayoria de casos caducan por abandono de los procesos.

Las mujeres que habitan las zonas rurales acceden a una justicia penal y/o
de violencia doméstica de calidad inferior en comparacion con las mujeres que
habitan las zonas urbanas, ya que los juzgados especializados en violencia
doméstica solamente se encuentran en los departamentos en donde se
encuentran las principales zonas de desarrollo urbano (Francisco Morazan, Cortés
y Atlantida) y la mayor parte del personal auxiliar de los érganos judiciales se
encuentra concentrado en estas principales zonas urbanas (76% en zonas
urbanas y 24% en zonas rurales), pese a que la mayor parte de las mujeres del

pais habitan las zonas rurales.
125



En cuanto a la segunda pregunta de investigacion, se acepta la hipotesis
afirmativa (Hi) y se rechaza la negativa (Ho): Se necesita tener ingresos solo en
efectivo para acceder a la justicia a consecuencia de violencia domeéstica,
situacion que es predominante en las zonas urbanas y las mujeres que cuentan
con mayor nivel educativo son las que tienen mayor remuneracion de este tipo, lo
cual explica el hecho de que la mayor parte de estas denuncias en el 2012 fueron
ingresadas a los Juzgados de Letras (66% contra 34% de los Juzgados de Paz,
ver mapa 7) pese al hecho de que las que no trabajan y tienen los niveles de
educacion mas bajos son las mas vulnerables a sufrir violencia doméstica, en

especial las que habitan las zonas rurales (52.61%).

Las diferencias culturales y de desarrollo en las distintas regiones del pais
inciden en el aumento o disminucién de casos de violencia contra las mujeres. En
las zonas rurales (en las cuales existe una economia agraria con un marcado
componente cultural patriarcal) existe mayor nimero de mujeres que conviven en
pareja, por lo que existe mayor fecundidad en la zona rural, una mayor
victimizacion de las mujeres mediante actos de violencia por carecer de un trabajo,
asi como menores ingresos y mujeres ocupadas en comparacion con las zonas
urbanas en las cuales la fecundidad es baja en comparacion con las zonas

rurales.

En Honduras, para obtener justicia en la problematica de violencia de
género la principal condicion que debe tener una mujer es que sus ingresos sean
solo en dinero, es decir, en efectivo. Mediante los datos estadisticos utilizados en
la presente investigacion resulta evidente que las mujeres que mas acceden al
sistema de justicia por motivo de violencia de género son las que adquieren
ingresos solo en efectivo. Esta situacion es predominante en zonas urbanas
debido a un mayor desarrollo econémico en comparacion con las zonas rurales y
por un mayor nivel educativo de las mujeres que habitan estas zonas. Asimismo,
en las zonas urbanas la fecundidad es baja en comparacioén con las que habitan

las zonas rurales.
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5.2 Conclusiones

Como expresion de una cultura patriarcal, en Honduras existe desigualdad
para las mujeres en el acceso a la justicia penal y de violencia doméstica. Pese a
gue existe mayor demanda de intervencién judicial en violencia doméstica, sobre
los delitos de accion penal como consecuencia del nimero de mujeres que viven
en pareja (57.9%), la Corte Suprema de Justicia ofrece mayor cobertura judicial en
materia penal que en casos de violencia doméstica, lo cual explica el colapso de
los juzgados conocedores de esta materia que se manifiesta en la prolongada
duracion en el tiempo de los procesos en forma superior en comparacion con los
procesos penales y en la gran cantidad de causas declaradas caducadas por el

transcurso del tiempo.

La desigualdad también se manifiesta en la calidad de la atencion: Las
mujeres que habitan los departamentos con mayor desarrollo urbano (Cortés,
Francisco Morazan y Atlantida) accede a juzgados especializados en violencia
domeéstica con personal capacitado en la materia y con servicios de psicologia y
trabajo social. Las mujeres del resto de zonas urbanas y rurales acceden a
juzgados que conocen en forma general las materias juridicas y no cuentan con
los servicios de los juzgados de las principales zonas urbanas, por lo que la

atencién a las victimas no es satisfactoria en comparacion con las zonas urbanas.

Tanto la region, el nivel educativo y los ingresos son factores que influyen
en la demanda de acceso a la justicia de las mujeres como solucion a problemas
de violencia: Las mujeres de las zonas urbanas son las que mas demanda de
acceso a los juzgados tienen ya que su superior nivel educativo por sobre las que
habitan las zonas rurales las hace mas conocedoras y conscientes de sus
derechos y sus actividades remuneradas como empleadas, profesionales, técnicas
u obreras del sector publico o privado les permite una mayor facilidad de asumir
los costos de los procesos judiciales, situacion que es muy diferenciada con las

mujeres de habitan las zonas rurales.
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Si bien se observa una tendencia en las zonas rurales a una mayor
incidencia de actos de violencia doméstica ya que en esta region existen mas
mujeres viviendo en pareja y se encuentra mas arraigada la cultura patriarcal, las
mujeres de zonas rurales acceden menos a los juzgados en comparacion con las
qgue habitan zonas urbanas, lo cual puede explicarse como consecuencia de su
mayor dependencia econémica a sus parejas, por su inferior nivel educativo en
comparacion con las mujeres que habitan las zonas urbanas, ademas sus

inferiores ingresos no les permiten asumir los costos de los procesos judiciales.

La fecundidad es un factor que incide en la participacion social de las
mujeres, ya que el patriarcado se sustenta en la division sexual del trabajo
reproductivo y en un gran numero de uniones de hecho y/o matrimonios que
generan los nacimientos, situacién que se observa predominantemente en las
zonas rurales del pais, por lo que una reduccion de la fecundidad traeria con el
tiempo una mayor participacién y una mayor demanda en el acceso a la justicia de
las mujeres al reducirse el tiempo de trabajo, de cuidado de los hijos y emplear
parte de su tiempo libre en su formacion educativa, lo cual ademas de facilitar un
incremento de ingresos en efectivo ocasiona una mayor valoracion y conciencia de

sus derechos.

Asimismo, la reduccion de la fecundidad prevaleciente a lo largo de estas
Gltimas décadas hasta el presente sera un factor que en el transcurso de los
siguientes treinta y ocho afios incidira en la reduccién de las tasas de jueces por
cada cien mil mujeres en los juzgados competentes en materia de violencia
doméstica y en materia penal si el Poder Judicial no interviene en la problemética,
ya que la principal variable que influye en el crecimiento poblacional del pais es la
fecundidad y su descenso ha sido lento en el transcurso del tiempo, por lo que en
los departamentos con mayor fecundidad se estima una mayor tasa de

crecimiento poblacional.
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Por lo anterior, se infiere que la reduccién de la tasa de fecundidad que
experimentara el pais en los préximos treinta y ocho afios como consecuencia de
la transicion demografica, indirectamente sera un factor que aumentara la
demanda de las mujeres de acceso a la justicia, ya que durante esta etapa de
transicion aumentara la proporcién de mujeres econémicamente activas, asi como
el nimero de mujeres con mayor nivel educativo y el nimero de mujeres con
ingresos solo en efectivo, reduciéndose a la vez el tiempo de trabajo de cuidado

de los hijos, con lo cual aumentara la participacion social de las mujeres.

En resumen, en el presente trabajo se ha descrito un problema social que
requiere de una inmediata intervencion estatal tanto por razones de cumplimiento
con el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos como para
lograr un desarrollo humano sostenible que incluya a todas las mujeres y para el
restablecimiento de la gobernabilidad democratica, ya que la ausencia de solucién
estatal a esta problematica que se incrementara con el tiempo gracias a los
efectos de la transicion demogréfica provocard un mayor descrédito del poder
judicial como institucién y a la vez ocasionard una pérdida de hegemonia del
Estado ya que aumentaran considerablemente tanto el nimero de procesos

abandonados como la duracion de los procesos por violencia domestica.

La intervencion estatal debe consistir en una mejora en la administracion de
los recursos del Poder Judicial, en su fortalecimiento y priorizacion de la
problematica de violencia de género en la cobertura judicial. Mediante los
resultados de la investigacion resulta evidente una deficiencia en la administracion
de los recursos judiciales tanto en su distribucion a nivel nacional de acuerdo a la
densidad de poblacidén y en sus demandas de acceso a la justicia, asi como para
reducir costos y en especial el exceso de tiempo promedio que se emplea en el
desarrollo de un proceso por violencia doméstica hasta su final mediante
sentencia. De continuar esta situacion, se espera con el tiempo la percepcion de la

ciudadania de una mayor debilidad institucional del Poder Judicial.
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ARBOL DE PROBLEMAS:

EFECTO 4 Obstaculizacion del
Desarrollo Humano
PRINCIPAL Sostenible
-< A
Exclusién social Problemas de
de las mujeres de Gobernabilidad
zonas rurales
~ 7'y 7'y
PROBLEMA
Inequidad en el acceso a la justicia
PRINCIPAL para las mujeres de zonas rurales.
/ A A
Falta de Falta de acceso Baja oferta Baja cobertura
intervencion de territorial a de servicios territorial del
victimas en el Principales legales en Ministerio Publico
[ proceso penal por drganos Judiciales zonas y defensa publica
altos costos de rurales. en zonas rurales.
Procesos Judiciales \
: A

T~

Mujeres victimizadas
de zonas rurales con
bajos ingresos y baja
movilidad territorial.

FACTORES ASOCIADOS

?

Cultura Patriarcal

Economia

Divisidn sexual del trabajo

Reproductivo

Agraria de

*

Bajo presupuesto
del Ministerio
Publico y defensa
publica

Alta fecundidad

subsistencia

Fuente: Elaboracién propia a partir de bibliografia.
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Estimacion de la Poblacion de Mujeres al afio 2012.

Para estimar la poblacién de mujeres por departamento en el afio dos mil
doce con el objeto de obtener datos para el analisis de la problematica de la
presente investigacion, se consideraron los datos del XVI Censo de Poblacion y V
de Vivienda 2001 y la proyeccion de poblacion para el afio 2011 realizada por el
INE, con los cuales se estimd a corto plazo (1afio) la poblaciéon de mujeres en el
afio 2012 por departamento mediante la funcidn mateméatica exponencial, el cual a
criterio de Ospina Botero (1981) es el método de estimacion matematica que
mejor se ajusta a los cambios reales de crecimiento poblacional, cuya férmula es

la siguiente:

t Anr

t+n
p =p ¢
En donde:

p"" = Poblacion a estimar (2012=2011+1 afio)

t

P° =Poblacién base (2011 proyectada y ajustada por el INE)

€ = Coeficiente de Euler.
n= Total de afos transcurridos (1 afo).

r= Tasa de crecimiento, la cual se calcula a partir de la siguiente formula

matematica:

r = [In (p2011 / p2001)]1/ N

En donde:
In= Logaritmo Neperiano (natural)
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2011

P

2001

p

n= NUmero de afios transcurridos.

= Poblacién 2011

=Poblacion Censo anterior (2001)

El resultado de la aplicaciébn de la anterior ecuacion con base en los datos

anteriormente mencionados fueron los que se describen a continuacién en el

siguiente cuadro:

Honduras: Poblacion de Mujeres por Departamentos, afios 2001, 2011

y 2012.
Departamento Mujeres 2001 Mujeres 2011 Mujeres 2012
Atlantida 159,581 210,906 216,871
Colén 108,825 149,766 154,625
Comayagua 166,347 229,151 236,610
Copan 137,074 183,958 189,450
Cortés 553,513 831,775 866,323
Choluteca 182,881 234,845 240,793
El Paraiso 163,745 217,298 223,535
Fr. Morazan 575,068 756,517 777,548
Gracias a Dios 28,846 45,747 47,906
Intibuca 87,937 120,819 124,719
|.de la Bahia 16,075 25,814 27,066
La Paz 75,051 102,143 105,340
Lempira 119,693 160,006 164,719
Ocotepeque 51,048 67,865 69,826
Olancho 191,195 259,849 267,945
Santa Barbara 157,748 198,024 202,579
Valle 72,009 88,388 90,218
Yoro 221,466 284,503 291,720
Totales 3068,102 4,167,374 4,296,953

Fuentes: Elaboracion Propia con datos del censo 2001, y proyeccion INE:2011
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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue analizar informacion cientifica en
torno a las condiciones econdmicas, sociales, geograficas y demogréficas que
inciden en el acceso de la mujer a la justicia por motivo de violencia de género a
nivel nacional. Retrospectivamente se considero el afio 2012 como marco histérico
de la investigacién y mediante una estimacién de la poblacién de mujeres al 2016
se construy6é un escenario futuro de la problematica con el fin de visualizar la

importancia de una intervencion estatal como solucion del problema.

Como principales hallazgos, se encontré que la violencia contra las mujeres
genera la principal demanda de acceso a la justicia para el Poder Judicial debido a
que el 57.9% de la poblacién de mujeres vive en pareja ya sea casada o en unién
libre y por la cultura patriarcal imperante. Sin embargo, es un tema con poca
trascendencia para el Poder Judicial, institucion que le da mayor énfasis al acceso
a la justicia a otros problemas sociales que al ser comparados con la problematica

de violencia contra las mujeres son de inferior demanda de acceso.

Como conclusion, se determiné la existencia de una desigualdad en el acceso
a la justicia en menoscabo de las mujeres de zonas rurales, ya que las que
habitan las zonas urbanas gozan de un mejor servicio. La reduccion de la
fecundidad dentro de las siguientes décadas asi como la transicion demografica y
el aumento del nivel educativo de las mujeres indirectamente seran factores de
aumento de la demanda de las mujeres de acceso a la justicia ya que estos

factores generaran una mayor participacion social y econémica de las mujeres.

Palabras claves: Justicia, fecundidad, patriarcado, género, Transicién
demografica, Gobernabilidad.



SUMMARY

The objetive of this research was to analyze scientific information about the
economic, social, geographic and demographic conditions that affect women’s
acces to justice on the basis of gender violence nationwide. In restrospect it was
considered the year 2012 as part of historical research and by an estimate of the
population of women to 2016 a future scenario of the problem was constructed in

order to visualize the importance of state intervention as a solution to the problem.

Main findings, it was found that violence against women generates the main
demand of access to justice for the judiciary because 57.9% of the population of
women living with friends either married or cohabiting and the prevailing patriarchal
culture. However, it is a subject with little significance for the judiciary, an institution
that gives greater emphasis to access to justice to other social problems when

compared with the problem of violence against women is lower demand for access.

In conclusion, it as determined the existence of an unequal access to justice to the
detriment of women in rural areas, since those living in urban areas enjoy better
service. The reduction of fertility in following decades as well as the demographic
transition and increased education of women will indirectly a factor of increased
demand of women access to justice and that these factors generate greater social

participation and economics of women.

Key words: justice, fertility, patriarchy, gender, demographic transition,

governance.
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